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El régimen especial de neutralidad fiscal:
especial referencia a la clausula antiabuso
y los motivos econdmicos validos

The special tax neutrality regime:
special reference to the anti-abuse clause and valid
economic grounds

Gonzalo Janer Mata
Doble Grado en FYCO y RRLL. RRHH. por la Escuela Universitaria de Osuna. Universidad de Sevilla

Resumen:

En la actualidad nos encontramos en un entorno totalmente dindmico, fruto de la
globalizacién, la movilidad de capitales y un sinfin de cambios legislativos. Esta situacion,
trasladada al mundo empresarial, se traduce en una serie de operaciones de
reestructuracion societaria que impiden que la empresa quede estancada bajo una
estructura juridica, siendo necesaria una regulacién que permita facilitarles llevar a cabo
este tipo de operaciones.

Asi las cosas, uno de los principales impedimentos que encuentran las empresas en este
entorno tan cambiante es el coste fiscal de estas operaciones de reestructuracién. Por ello,
adquiere gran importancia conocer a fondo el funcionamiento del régimen especial de
neutralidad fiscal de este tipo de operaciones.

En primer lugar, en este trabajo abordaremos los distintos tipos de operaciones de
reestructuraciéon que existen en nuestro ordenamiento juridico, asi como sus principales
caracteristicas. Posteriormente haremos un breve recorrido histérico para conocer la
evolucidon normativa en lo referente a este régimen de neutralidad fiscal y como la Unién
Europea intenta conciliar todo este mecanismo bajo el paraguas de una misma Directiva
comun.

En segundo lugar, realizaremos un estudio del enfoque practico de este régimen,
analizando sus implicaciones y observando que ocurre en el caso de que éste no sea de
aplicacion por algunos de los motivos tasados en la norma, tanto desde el punto de vista
material como del formal.

Finalmente, concluiremos con un estudio a fondo de la [lamada “Clausula antiabuso” y de
los “motivos econdmicos validos” como requisitos necesarios para la aplicacién del
régimen. A efectos comparativos, haremos también mencién de la concepcion de este
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EL REGIMEN ESPECIAL DE NEUTRALIDAD FISCAL:
e

régimen en el ambito internacional, principalmente en los Estados Unidos, el resto de los
paises europeos, asi como con aquellos paises con los que Espana tiene firmado un
convenio.

Palabras clave: Clausula antielusion, Fiscal, Motivos econdmicos validos, Régimen especial
de neutralidad fiscal, Reestructuracion.

Abstract:

Nowadays we find ourselves in a totally dynamic environment, as a result of globalization,
capital mobility and along etcetera. This situation, transferred to the business world, trans-
lates into a series of corporate restructuring operations that prevent the company from
remaining stagnant under one legal form or not carrying out a series of operations due to
the problems that may arise.

In this situation, one of the main impediments that companies encounter in this context of
dynamism is the tax cost of these restructuring operations. For this reason, it is very im-
portant to have a thorough understanding of the operation of the special tax neutrality re-
gime for this type of operation.

First of all, in this paper we will deal with the different types of restructuring operations
that exist in our legal system, as well as their main characteristics. Subsequently, we will
make a brief historical review to know the regulatory evolution regarding this tax neutral-
ity regime and how the European Union tries to reconcile all this mechanism under the um-
brella of the same common Directive.

Secondly, we will carry out a study of the practical approach of this regime, analyzing its
implications and observing what happens in the event that it is not applicable for some of
the reasons set out in the regulation, both from a material and formal point of view.

Finally, we will conclude with an in-depth study of the so-called “anti-abuse clause” and the
“valid economic reasons” as necessary requirements for the application of the regime. For
comparative purposes, we will also mention the conception of this regime in the interna-
tional sphere, mainly in the United States, the rest of European countries as well as with
those countries with which Spain has signed an agreement.

Key Words: Anti-avoidance clause, Tax, Valid economic reasons, Special tax neutrality re-
gime, Restructuring.
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ABREVIATURAS

REFEAC: Régimen especial de las fusiones, escisiones, aportaciones de activos, canje de valores
y cambio de domicilio social de una Sociedad Europea o una Sociedad Cooperativa Europea de
un Estado miembro a otro de la Unién Europea

UE: Unién Europea
CE: Constitucién Espaiiola
LIS: Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

IRPF: Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas IRNR: Impuesto sobre la Renta de No Resi-
dentes ITP: Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales TPO: Transmisiones Patrimoniales
Onerosas

OS: Operaciones Societarias
AJD: Actos Juridicos Documentados
IVA: Impuesto sobre el Valor Aiadido.

LISD: Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. LME: Ley
3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles.

BEPS: Base Erosion and Profit Shifting (Plan de Lucha contra |la Erosion de las Bases Imponibles y
el Traslado de Beneficios de la OCDE)

DGT: Direccion General de Tributos (Secretaria de Estado de Hacienda) GAAR: General Anti
Avoidance Rule (cldusula general antielusion) SAAR: Specific Anti Avoidance Rule (cldusula espe-
cial antielusion

TS: Tribunal Supremo

TJUE: Tribunal Superior de Justicia de la Union Europea

AN: Audiencia Nacional

TEAC: Tribunal Econdmico Administrativo Central

TC: Tribunal Constitucional

OCDE: Organizacion para la cooperaciony Desarrollo Econémico
SE: Sociedad Europea

OBJETIVOS Y METODOLOGIA

El presente trabajo tiene como objetivo principal analizar el régimen de
neutralidad fiscal con especial referencia a los motivos econdmicos validos en
su aplicacion. Este estudio busca comprender cémo el régimen de neutralidad
fiscal intenta evitar distorsiones en las decisiones empresariales relacionadas
con la fiscalidad y como los motivos econdmicos validos juegan un papel crucial
para asegurar que las reestructuraciones empresariales tienen una justificacion
econdmica real.

El trabajo también pretende realizar una comparacién entre la regulacion
del régimen de neutralidad fiscal y los motivos econdmicos validos en diferentes
jurisdicciones, tanto a nivel europeo como internacional, para identificar las
principales similitudes y diferencias. Asimismo, se examinara el impacto de las
clausulas antielusién, incluidas en los Convenios de Doble Imposicion, en la apli-
cacion del régimen de neutralidad fiscal y en la consideracion de motivos eco-
némicos validos. Finalmente, se desarrollaran propuestas y recomendaciones
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para optimizar la aplicacion del régimen de neutralidad fiscal y la consideracion
de motivos econémicos validos, basadas en el analisis realizado.

Paraalcanzar estosobjetivos,se emplearauna metodologia mixtaque com-
bina el analisis tedrico con el estudio de casos practicos. Se llevara acabounare-
vision exhaustiva de la literatura existente sobre el régimen de neutralidad
fiscal, los motivos econdmicos validos y las cldusulas antielusién, incluyendo li-
bros, articulos académicos, informes de organismos internacionales y legisla-
cion relevante. Ademas, se realizara un analisis comparativo de las normativas
sobre neutralidad fiscal y motivos econdmicos validos en diferentes jurisdiccio-
nes, con un enfoque particular en la normativa de la Unién Europea y los princi-
pales tratados internacionales.

Veremos consultas vinculantes de la Direccion General de Tributos y Sen-
tencias relevantes parailustrar como se aplica el régimen de neutralidad fiscal y
la consideracién de motivos econdmicos validos en situaciones reales. Este ana-
lisis permitira comprender mejor las implicaciones practicas y los desafios aso-
ciados. También se estudiaran las clausulas antielusion en los Convenios de
Doble Imposiciony suimpacto en la aplicacion del régimen de neutralidad fiscal,
evaluando la efectividad de estas clausulas y su relacién con los motivos econé-
micos validos.

1.EL REGIMEN ESPECIAL DE NEUTRALIDAD FISCAL: MARCO
NORMATIVO

1.1. INTRODUCCION

Cuando hablamos del régimen especial de neutralidad fiscal hacemos re-
ferencia a aquel regulado en el capitulo VII, del Titulo VIl de la Ley del Impuesto
sobre sociedades?, en adelante LIS. A través del mismo, se pueden producir si-
tuaciones de diferimiento fiscal en las llamadas operaciones de reestructura-
cion empresarial.

Las operaciones de reestructuracion empresarial son aquellas a través de
las cuales, las entidades mercantiles, en el libre ejercicio de su derecho a la li-
bertad de empresadel art. 38 CE, eligen su forma de organizarse y estructurarse
desde el punto de vista mercantil. Asi, distinguimos varias figuras, como es lade
la fusion, la escision y la segregacion, entre otras. Estas tienen numerosas impli-
caciones, tanto desde el punto de vista mercantil, quedando reguladas en el
nuevo Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio®, como desde el punto de vista
contable, reguladas en el Plan General Contable.

-8-
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Desde el punto de vista fiscal, mediante el régimen de neutralidad fiscal,
las plusvalias generadas por la transmisién, asi como la entrega de participacio-
nesoacciones que se acojan a esterégimen, quedan sometidas a un diferimiento
de la tributacion, manifestandose ésta en la posterior entrega o enajenacion de
los bienes o valores recibidos. De estaforma, nooperariaelart. 18 dela LIS, salvo
renuncia expresa, pues la aplicacién del régimen tiene un caracter opcional

Deigual modo, su aplicacion supone que no se devenguen otros impuestos
como el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, en adelante IVTNU, la no sujeciéon ala modalidad de Operaciones Socie-
tarias y la exencion de las modalidades de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, en adelante OS, TPO y AJD. Por ello, podemos decir
qguenosetratadeunrégimenespecial del IS sin mas, sino mas biende unrégimen
transversal que afecta a todas las figuras impositivas involucradas en la opera-

s

cion.

Asimismo, haciendo mencion al profesor Fernando Pérez Royo, larazén de
ser de este régimen fiscal es muy precisa: evitar que la fiscalidad suponga un
obstaculo o estimulo con respecto alas operaciones de reorganizaciéon empresa-
rial. Esto significaque lo que se pretende es la neutralidad fiscal, esto es, que la
ejecucion de este tipo de operaciones unicamente responda a intereses y mo-
tivos de racionalidad o rentabilidad.

En cuanto a su ambito de aplicacién, como ya hemos comentado y en un
acercamiento a las definiciones que mas adelante veremos, las operaciones que
pueden verse afectadas por este régimen son las siguientes:

1° Las operaciones de fusion, a través de las cuales, una o varias entidades
transmiten en bloque a otra entidad ya existente o a una nueva como conse-
cuenciay en el momento de la disolucién sin liquidacién, la totalidad de sus pa-
trimonios sociales, atribuyendo a sus socios valores representativos del capital
socialdelaentidad adquirentey, en su caso, de una compensacion en dinero que
no exceda del 10 por 100 del valor nominal de tales valores. También se consi-
dera fusién la operacion por la que una sociedad transmite, en el momento de su
disolucidn sin liquidacion, su patrimonio social a la entidad que es titular de |la
totalidad de su capital social, esto es lo que se conoce como fusién por absor-

.7

cion.

2° Las operaciones de escision, mediante la cual i) Una entidad divide en
dos o mas partes la totalidad de su patrimonio y las transmite en bloque, como
consecuenciade su disolucién sin liquidacién, a dos o mas entidades ya existen-
tes nuevas, atribuyendo a sus socios valores representativos del capital social

WANCEULEN
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de las entidades adquirentes y, en su caso, de una compensacion en dinero que
no exceda del 10 por 100 del valor nominal de tales valores; ii) Una entidad se-
grega una o varias ramas de actividad, manteniendo, al menos, una en su patri-
monio, y las transmite en bloque auna o varias entidades de nueva creaciénoya
existentes, recibiendo a cambio valores representativo del capital social de es-
tas ultimas, que deberan atribuirse a sus socios en proporciodn a sus respectivas
participaciones, con la consiguiente reduccién de capital social y reservas en |la
cuantia necesariay, en su caso, una compensacion en dinero que no exceda del
10 por 100 del valor nominal de los valores recibidos; iii) Se realiza la misma
operacion de escision parcial anterior segregando, no una rama de actividad,
sino una parte de su patrimonio constituido por participaciones en el capital de
otras entidades que confieran la mayoria del capital social de estas.

3° Las de aportacion no dineraria de ramas de actividad, mediante la cual
una entidad aporta, sin ser disuelta, a otra entidad de nueva creacién o ya exis-
tente la totalidad de una o mas ramas de actividad, escribiendo a cambio valores
representativos del capital social de laentidad adquirente. Se entiende por rama
de actividad una unidad econémica auténoma determinante de una explotacién
econdmica, capaz de funcionar por sus propios medios. Para que pueda hablarse
de rama de actividad es necesario que la misma existiera ya en la transmitente
como tal explotacién econdémica, en ningun caso que se constituya en la adqui-
rente, que recibiria, en este caso, un conjunto de elementos patrimoniales, sin
constituir estos una explotacion en si.

4° Las operaciones de canje de valores, mediante las cuales una entidad ad-
quiere una participacion en el capital social de otra que le permite obtener la
mayoria de los derechos de voto o, siyalos tuviera,incrementar su participacion,
entregando alos socios de esta ultima, a cambio de sus valores, otros represen-
tativos del capital social de la que adquiere la mayoria o la incrementay, en su
caso, una compensacion en metalico que no exceda del 10 por 100 del valor no-
minal recibido.

5°Las de cambio de domicilios social de una Sociedad Europea, en adelante
SE, o de una Sociedad Cooperativa Europea, en adelante SCE, de un Estado
Miembro a otro de laUnién Europea, respecto de los bienes y derechos situados
en territorio espanol que queden afectados con posterioridad a un estableci-
miento permanente situado en dicho territorio.

6° Las llamadas aportaciones no dinerarias especiales, que no tienen por
qgué ser de rama de actividad, pero deben cumplir una serie de requisitos: a) Que
la entidad que reciba la aportacién resida en Espana o actue en nuestro pais a

-10-
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través de un establecimiento permanente al que queden afectas las aportacio-
nes; b) Que, tras realizar laaportacion, el/la portante ostente, al menos,un 5 por
100 del capital social de la entidad que recibe; c) Que, cuando se trate de accio-
nes o participaciones aportadas por una persona fisica, las mismas no corres-
pondan a una Agrupacion de Interés Econdmico ni a una Union Temporal de
Empresas, ni auna entidad dedicada a la gestién del patrimonio, representen, al
menos, un 5 por 100 del capital social de la adquirente y se haya poseido de ma-
nera ininterrumpida durante el afio anterior; d) Que, cuando el aportante sea
una persona fisica y aporte elementos patrimoniales distintos de las acciones o
participaciones, deben estar afectos a una actividad econémica que lleve la con-
tabilidad ajustada al Cédigo de Comercio.

1.2. EVOLUCION NORMATIVA

Como ya hemos mencionado, encontramos su regulacion en la LIS, sin em-
bargo, estaregulacion normativaesfrutodelatransposiciondeunaDirectivapor
parte del legislador, siendo esta, a su vez, resultado de una evolucion de la nor-
mativa comunitaria, hablamos de la Directiva 2009/133/CE del Consejo de
2009°, en adelante, la Directiva 2009/133.

La Directiva 2009/133 busca evitar los obstaculos y desventajas que pu-
dieran surgir fruto de las fusiones, escisiones parciales, aportaciones de activos
y canje de valores, asi como las distorsiones derivadas de las disposiciones fis-
cales de los Estados Miembros. Por ello, el propdsito de esta Directiva es el de
establecer unas normas fiscales neutras para estas operaciones, con el fin de
permitir una mayor adaptacion de las empresas a las exigencias del mercado in-
terior,unaumentodelaproductividad yunaposicionreforzada en el plano inter-
nacional.

En ella, se deja claro que no se pueden lograr estos fines mediante una ex-
tension a nivel comunitario de los sistemas internos existentes en los Estados
Miembros, yaque las disparidades entre ellos podrian causar distorsiones. Para
lograr este proposito es necesario un sistema fiscal comun que permita evitar la
cargatributaria en las fusiones, divisiones, transferencias de activos y intercam-
bios de acciones, al mismo tiempo que proteja los intereses financieros del Es-
tado Miembro correspondiente. El sistema de diferimiento contemplado debe
evitar, hasta su materializacion, el gravamen sobre las plusvalias que puedan
surgir como resultado de dichas operaciones de reestructuracion.

Cabe destacar que el régimen previsto en la Directiva 2009/133 tiene por
objeto inicialmente solo las operaciones de reestructuracion social que afecten

-11-
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a las entidades establecidas en los distintos Estados miembros. Sin embargo, al
incorporarla a nuestro ordenamiento interno, el legislador espanol hizo exten-
siva su aplicacion en idénticas condiciones a las operaciones de reestructura-
cion de caracter interno. De esta forma, las condicionesy requisitos exigidos en
su aplicaciénregulados enla LIS debeninterpretarse conforme a lo previsto en
la Directiva 2009/133, tanto en las operaciones de reestructuracién transna-
cionales como en aquellos otros en que todos los sujetos afectados sean resi-
dentes en territorio espafiol. (Garcia Berro, Florian)®

La Directiva 2009/133/CE tiene su origen en la Directiva 90/434,de 23 de
julio de 19907, en adelante Directiva 90/434. A través de esta, se regula por pri-
mera vez el régimen de neutralidad fiscal con fines similares a su sucesiva Direc-
tiva, esto es, evitar que las operaciones de reestructuracién como la fusion,
escisidony otras, puedan verse afectadas por sus implicaciones fiscales y, de esta
manera, se perjudique el objetivo de establecer un mercado comun.

Ya en sus comienzos, quedaba regulado en la Directiva 90/434 la facultad
de los Estados miembros de rechazar el beneficio de la aplicaciéon del régimen
en aquellas operaciones que buscaran el fraude o la evasion fiscal. De esta ma-
nera, nacia la llamada “clausula antiabuso” que mas adelante desarrollaremos
junto con los “motivos econdmicos validos” jugando, ambos términos, un papel
fundamental en la aplicacion del régimen.

La Directiva 90/434 fue traspuesta al ordenamiento espanol mediante la
Ley 29/1991, de 16 de diciembre 8. A través de ella, se traspuso el sistema esta-
blecido por la Directiva con algunos cambios sustanciales en lo referente al ré-
gimen de neutralidad fiscal. Esta trasposicién, tuvo una serie de modificaciones,
entre las que destacan la Ley 42/1995 del Impuesto sobre Sociedades’, la Ley
14/2000, de 29 de diciembre, el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo
del Impuesto sobre Sociedades®y las sucesivas modificaciones que han tenido
lugar hasta la regulacién actual de la LIS.

Por todo lo expuesto, podemos decir que la Directiva 90/434 fue aquella
que establecio los pilares fundamentales sobre los que se fundamenta el régi-
men de neutralidad fiscal de las operaciones de reestructuraciéon que hoy en dia
aplicamos.

1.3.DEFINICIONES

Enlaactualidad, como tantasveces hemos mencionado, encontramossure-
gulacion en el Capitulo VII, del Titulo VII de la LIS. En él quedan recogidas las
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definiciones, los requisitos para su aplicacion, las condiciones y los supuestos de
hecho que deben darse para su aplicacion.

Pese a ello, debido a |la profusa normativa reguladora de las operaciones
de reestructuracion empresarial, es necesario acotar los términos de las opera-
ciones que son susceptibles de acogerse a él, ya que este régimen no se aplicaa
todas las operaciones de reestructuracion social de manera automatica por el
simple hecho de constituir una operacién de reestructuracion.

1.3.1. FUSION

De acuerdo con el art. 76 LIS, “1. Tendra la consideracion de fusion la ope-
racion por la cual:

Una o varias entidades transmiten en bloque a otra entidad ya existente, como con-
secuencia y en el momento de su disolucién sin liquidacion, sus respectivos patri-
monios sociales, mediante la atribucidn a sus socios de valores representativos del
capital social de la otra entidad y, en su caso, de una compensacién en dinero que
no exceda del 10 por ciento del valor nominal o, a falta de valor nominal, de un
valor equivalente al nominal de dichos valores deducido de su contabilidad.;

Dos o mas entidades transmiten en bloque a otra nueva, como consecuencia y en
el momento de su disolucién sin liquidacidn, la totalidad de sus patrimonios socia-
les, mediante la atribucidn a sus socios de valores representativos del capital social
de la nueva entidad y, en su caso, de una compensacion en dinero que no exceda
del 10 por ciento del valor nominal o, a falta de valor nominal, de un valor equiva-
lente al nominal de dichos valores deducido de su contabilidad.;

Una entidad transmite, como consecuencia y en el momento de su disolucién sin
liquidacidn, el conjunto de su patrimonio social a la entidad

Desde el punto de vista mercantil, al amparo de lo recogido en el Real De-
creto-ley 5/2023,de 28 dejunio,detransposicionde Directivasde laUnién Euro-
pea en materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles!?,
que deroga la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estructurales de
las sociedades mercantiles'?, en adelante, LME, en virtud de la fusién, dos o mas
sociedades mercantiles inscritas se integran en una Unica sociedad mediante la
transmisionenbloquede sus patrimoniosy la atribuciéon alos socios de las socie-
dades que se extinguen de acciones, participaciones o cuotas de la sociedad re-
sultante, que puede ser de nueva creacidén o una de las sociedades que se
fusionan. De esta manera, la ley prevé la existencia de dos tipos de fusiones,
aquellas que se producen en el seno de una entidad de nueva creacién o aquellas
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que se producen en una de las sociedades que participan de la fusién. También
distingue las llamadas fusiones especiales.

De igual modo, el Cddigo de Comercio, en adelante CCom, en su art. 172,
hace mencidn a esta esta clasificacion general, sin embargo, en su art. 180 en-
contramos un tercer tipo de fusién, las llamadas fusiones impropias. Estas se
producen cuando una sociedad, en estado de disolucidn, evita el proceso de li-
quidacion al que estaria obligado legalmente y, en su lugar, los asociados crean
una nueva sociedad que se hara cargo del patrimonio de la sociedad disuelta,
para continuar con los negocios de la misma.

Si acudimos esta vez a la antigua LME, encontramos una clasificacion dis-
tintade las fusiones, distinguiendo la ley entre las fusiones tipicas y las atipicas.
Por fusiones tipicas la ley entiende aquellas que se producen como resultado de
la creacién de una nueva entidad y la aportacion del total del capital social de las
participantes en la fusion a esta o aquellas que se producen cuando es una de las
participantes en la fusion la que absorbe todo el patrimonio de las participantes.
Las fusiones atipicas son aquellas que tienen lugar cuando la sociedad absor-
bente estuviera integramente participada de forma directa por la sociedad ab-
sorbiday cuando las sociedades absorbente y absorbida estuvieran participadas
de forma directa por una tercera. De acuerdo con la Direccion General de Tri-
butos, en adelante DGT, estas operaciones son susceptibles de acogerse al régi-
men de neutralidad fiscal en la medida en que se cumplan el resto de las
condiciones previstas, criterio recogido en las Consultas Vinculantes n° VO030-
08 de 9 de enero de 2008 y V0403-09, de 26 de enero de 2009.

Pese al criterio recogido de la Administracion, estas llamadas fusiones ati-
picas no siempre cumplen los requisitos del art. 76 LIS necesarios para apli-
car el régimen.

Aquellas operaciones de fusion en las que sociedad absorbente sea titular
o estuviera integramente participada de forma indirecta por la sociedad absor-
bida, asi como aquellas en la que ambas estuvieran participadas de forma indi-
rectapor el mismo sociono podran aplicar el régimen de neutralidad fiscal, toda
vez que, debido al caracter indirecto de la participacién, serian necesarias ope-
raciones intermedias que permitieran al socio adquirir la totalidad del patrimo-
nio social de la sociedad absorbida. 12

Por ultimo, en cuanto a las fusiones especiales del RD 5/2023 anterior-
mente mencionadas, este distingue la fusién inversa y la fusiéon por absorcion
de sociedad participada en un noventa por ciento. En primer lugar, las fusiones
inversas, son aquellas en las que, tal y como su nombre indica, se invierte el
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proceso, es decir, la sociedad absorbida es laque se configura con titular, directa
o indirectamente, de la totalidad de las acciones o participaciones que confor-
man el capital social de la absorbente. En este caso, debemos distinguir entre
aquellas en las que existe una participacion directa y aquellasenlaque sedaun
supuesto de participacion indirecta. En el primero de los casos, podemos decir
que cumple los requisitos recogidos en el art. 76 LIS, dado que existe atribucion
de valores representativos del capital de la sociedad absorbente a los socios de
la entidad absorbida (CV V0503-20, de 27 de febrero de 2020)

En el supuesto de la participacién indirecta, la sociedad absorbente, al re-
cibir el patrimonio de la absorbida, adquirira también las acciones o participa-
ciones de la sociedad intermedia, que seran las que entregue a los socios de la
absorbida, por lo que no encaja en ladescripcion del art. 76 LIS, ya que los socios
de laabsorbida no estan recibiendo valores representativos del capital social de
la absorbente. Por ello, este tipo de fusiones no son susceptible de acogerse al
régimen especial

En cuanto a la fusiéon de sociedad participada al noventa por ciento, opera-
rian los mismos factores que en el supuesto de fusidn inversa para la aplicacion
del régimen de neutralidad fiscal, esto es los requisitos del art. 76 LIS.

1.3.2. ESCISION

Segunel art. 76.2. 1.°, tendra la consideracion de escision la operacion por
la cual:

Una entidad divide en dos o mas partes la totalidad de su patrimonio social y los
transmite en bloque a dos 0 mas entidades ya existentes o nuevas, como consecuen-
cia de su disolucion sin liquidacién, mediante la atribucién a sus socios, conarreglo
aunanorma proporcional, de valores representativos del capital social de las entida-
desadquirentes de la aportacion y, en su caso, de una compensacion en dinero que
no exceda del 10 por ciento del valor nominal o, a falta de valor nominal, de un
valor equivalente al nominal de dichos valores deducido de su contabilidad;

Una entidad segrega una o varias partes de su patrimonio social que formen ramas
de actividad y las transmite en bloque a una o varias entidades de nueva creacién o
ya existentes, manteniendo en su patrimonio al menos una rama de actividad en
la entidad transmitente, o bien participaciones en el capital de otras entidades que
le confieran la mayoria del capital social de estas, recibiendo a cambio valores repre-
sentativos del capital social de la entidad adquirente, que deberan atribuirse a sus
50Ci0s en proporcién a sus respectivas participaciones, reduciendo el capital social
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y reservas en la cuantia necesaria, y, en su caso, una compensacion en dinero en los
términos de la letra anterior;

Una entidad segrega una parte de su patrimonio social, constituida por participa-
ciones en el capital de otras entidades que confieran la mayoria del capital social en
estas, y las transmite en bloque a una o varias entidades de nueva creacién o ya
existentes, manteniendo en su patrimonio, al menos, participaciones de similares
caracteristicas en el capital de otra u otras entidades o bien una rama de actividad,
recibiendo a cambio valores representativos del capital social de estas dltimas, que
deberdn atribuirse a sus socios en proporcion a sus respectivas participaciones, re-
duciendo el capital social y las reservas en la cuantia necesaria y, en su caso, una
compensacion en dinero en los términos de la letra a) anterior

2.°En los casos en que existan dos 0 més entidades adquirentes, la atribucidn a los
socios de la entidad que se escinde de valores representativos del capital de alguna
de las entidades adquirentes en proporcion distinta a la que tenian en la que se es-
cinde requerira que los patrimonios adquiridos por aquéllas constituyan ramas de
actividad.”

Las escisiones son el segundo grupo de operaciones de reestructuracion
susceptibles de aplicar el régimen especial siempre que se cumplan los requisitos
delart. 76 LIS.En términos generales, es definida como aquella operacion que su-
poneladivision totaloparcial del patrimoniode unasociedad, queestransmitido,
sinque opere en ningun momento la liquidacion, en bloque a otras empresas ya
existentes o de nueva creacion distinguiendo la LIS entre las escisiones totales,
las parciales y las parciales financieras, reguladas como hemos visto en los apar-
tados ay c respectivamente.

Desde el punto de vista mercantil,en el art. 58 del RD 5/2023 encontramos
la clasificaciéon de los distintos tipos de escision.

En primer lugar, el Real Decreto distingue la escision total, entendiéndose
esta como la extincidon de una sociedad, con division de todo su patrimonio en
dos o mas partes, cadaunadelas cuales se transmite en bloque por sucesién uni-
versalaunasociedad de nueva creacidon o es absorbida por una sociedad ya exis-
tente, recibiendo los socios un nimero de acciones, participaciones o cuotas de
las sociedades beneficiarias proporcional a su respectiva participacién en la so-
ciedad que se escinde vy, en su caso, cuando sea conveniente para ajustar el
tipo de canje, los socios podran recibir, ademas, unacompensacién endinero
que no exceda del diez por ciento del valor nominal de las acciones, de las parti-
cipaciones o del valor contable de las cuotas atribuidas.
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En la antigua LME, la definicién de escision total venia recogida en el art.
69y era lasiguiente:

"Se entiende por escision total la extincion de una sociedad, con division de todo
su patrimonio en dos o mas partes, cada una de las cuales se transmite en bloque
por sucesion universal a una sociedad de nueva creacién o es absorbida por una
sociedad ya existente, recibiendo los socios un nimero de acciones, participaciones
o cuotas de las sociedades beneficiarias proporcional a su respectiva participacion
en la sociedad que se escinde.”

Como podemos observar, la redaccién no ha variado mucho. Ademas, con
relacion ala definicion recogida en la Directiva 2009/133/CE, podemos llegar a
la conclusién de que no existen muchas diferencias con el concepto de fusion de
ambos tipos, esto es, por absorcidon o por constitucién de una nuevasociedad. La
Unicadiferenciareside en que en las escisiones totales el patrimonio de la socie-
dad escindida no es transferido a una sola entidad sino a varias, de ahi el por qué
dedividir el total de la masa patrimonial en, al menos, dos partes.

Cabe destacar que, mientras en las escisiones parciales, como a continua-
cidn exponemos, se exige la existencia de, al menos, una rama de actividad o un
conjunto de participaciones que otorguen la mayoria del capital social en la so-
ciedad escindida y en la aportante, en las escisiones totales Unicamente se exige
el cumplimiento de la proporcionalidad.

En segundo lugar, como ya hemos adelantado, encontramos la escisién
parcial, siendo ésta definida como el traspaso en bloque por sucesién universal
de una o varias partes del patrimonio de una sociedad, cada una de las cuales
forme una unidad econdmica, a una o varias sociedades de nueva creaciéon o ya
existentes, recibiendo los socios de la sociedad que se escinde un nimero de ac-
ciones, participaciones o cuotas sociales de las sociedades beneficiarias de la es-
cision proporcional a su respectiva participacion en la sociedad que se escinde
Y, €n su caso, cuando sea conveniente para ajustar el tipo de canje, los socios
podran recibir, ademas, una compensacién en dinero que no excedadel diez por
cientodel valor nominal de las acciones, de |las participaciones o del valor conta-
ble de las cuotas atribuidas y reduciendo ésta el capital social en la cuantia ne-
cesaria.

De nuevo, si acudimos a la derogada LME, encontramos su definicion en el
art. 70 que dicta lo siguiente:

"Se entiende por escisién parcial el traspaso en bloque por sucesion universal de
una o varias partes del patrimonio de una sociedad, cada una de las cuales forme
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una unidad econémica, a una o varias sociedades de nueva creacion o ya existentes,
recibiendo los socios de la sociedad que se escinde un ndmero de acciones, parti-
cipaciones o cuotas sociales de las sociedades beneficiarias de la escisién propor-
cional a su respectiva participacidn en la sociedad que se escinde y reduciendo ésta
el capital social en la cuantia necesaria.”

Al igual que en el caso anterior, las redacciones son practicamente cloni-
cas, incluida larecogida en la Directiva 2009/133/CE, siendo la Unica diferencia
la previsiéon de la compensacién en dinero que no exceda del 10 por 100 del va-
lor nominal de las acciones, participaciones o del valor contable de las cuotas
atribuidas.

Entre las diferencias que existen respecto a la escision total, cabe destacar
la necesidad, en las escisiones parciales, de que cada una de las partes en las que
se divide el patrimonio de la sociedad escindida tengan la consideracion derama
de actividad. Para su definicion, sacamos a relucir el art. 76.4 que dicta lo si-
guiente:

"Se entendera por rama de actividad el conjunto de elementos patrimoniales que
sean susceptibles de constituir una unidad econdmica auténoma determinante de
una explotacién econdmica, es decir, un conjunto capaz de funcionar por sus pro-
pios medios. Podran ser atribuidas a la entidad adquirente las deudas contraidas
para la organizacién o el funcionamiento de los elementos que se traspasan.” Siacu-
dimos a la Directiva 2009/133/CE, la definicion de rama de actividad sera "el con-
junto de elementos de activo y de pasivo de una divisién de una sociedad que
constituyen desde el punto de vista de la organizacién una explotacion auténoma,
es decir, un conjunto capaz de funcionar por sus propios medios"

Como podemos observar, se trata de definiciones complementarias que
distan de ser excluyentes entre si.

Otradelas diferencias que existen entre ambos tipos es la necesidad de di-
solucion de la sociedad escindida en las de primer tipo. La escision total tiene
como resultado que la entidad que transmite su patrimonio debera concluir con
su disolucién, mientras que, en las escisiones parciales, la disoluciéon no es un
requisito necesario.

Finalmente, en el apartado c) del art. 76 LIS encontramos las conocidas
como escisiones parciales financieras. Hay que destacar que este tipo de opera-
ciones no queda recogido en la Directiva 2009/133/CE, en la que solo se hace
referencia a las escisiones totales y parciales de ramas de actividad.
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Este tipo de escision queda englobado dentro de las escisiones parciales,
pues cumplen con el requisito de la necesidad de que la sociedad escindida man-
tenga en su patrimonio, como minimo, una rama de actividad o participaciones
en el capital de otras sociedades que le otorguen la mayoria del capital de estas
o de los derechos de voto. La peculiaridad de este subtipo reside en que no se
exige que el patrimonio segregado constituya una rama de actividad, sin em-
bargo, se requiere que el patrimonio escindido en forma de participaciones
otorgue la mayoria del capital social de otras companias.

Al estar enmarcado dentro del grupo de las escisiones parciales, como he-
mos dicho, para la aplicacion del régimen de neutralidad fiscal debera cumplir
los requisitos del art. 76 LIS, es decir, el patrimonio segregado debera estar
constituido por participaciones mayoritarias en otras sociedades y, ademas, la
sociedad transmitente no puede quedar disuelta ni liguidarse, en otras palabras,
debera seguir existiendo y conservando su patrimonio otras participaciones
mavyoritarias de otras sociedades o una rama de actividad.

1.3.3. APORTACIONES NO DINERARIAS

Siacudimos de nuevo al art. 76 LIS en su apartado tercero encontramos la
definiciéon de aportacion no dineraria

"3.Tendrd la consideracion de aportacion no dineraria de ramas de actividad la ope-
racion por la cual una entidad aporta, sin ser disuelta, a otra entidad de nueva crea-
cién o ya existente la totalidad o una o mds ramas de actividad, recibiendo a cambio
valores representativos del capital social de la entidad adquirente.”

En la Directiva 2009/133/CE aparece una definicién practicamente clo-
nica a la recogida por el legislador en la LIS, sin embargo, el término al que hace
referencia la Directiva es el de aportacion de activos. En el ambito mercantil,
encontramos su regulaciéon en el art. 63 de la Ley de Sociedades de Capital'4,
siendo estas aquellas que suponen la transmisidon de activos sociales para la
constitucion de una sociedad o para la ampliacion del capital de ésta. Desde el
punto de vista fiscal, distinguimos las operaciones de aportacion nodinerariade
ramade actividad y las de aportaciéon nodineraria especiales reguladas en el art.
87 LIS.

1.3.3.1. Aportaciones no dinerarias de ramas de actividad

De manera similar alo que ocurre con las escisiones parciales, en este tipo
deoperaciones se requiere que la aportacion realizada por la entidad aportante
debe constituir una rama de actividad, siendo necesaria que esta exista
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previamente en la sociedad aportante, esto es, en su origen, y no que se consti-
tuya en la sociedad que recibe los bienes.

Esta definicion viene recogida en el apartado cuarto del art. 76 LISy en el
art. 2.j) de la Directiva 2009/133/CE. No debemos confundir este término con
el de unidad econémica desde el punto de vista mercantil que, aun siendo inde-
terminado, es decir, a faltade regulacion expresa, ladoctrinalaentiende comoel
conjunto de activos y pasivos susceptibles de funcionar econdmicamente de
forma auténoma.

El propio Tribunal Supremo ha puesto de relieve la dificultad para la co-
rrecta consideracion del concepto de unidad econdémica en su sentenciade 3de
enero de 2013 en la que afirma que «a priori, y con cardcter general, resulta dificil
precisar qué debe entenderse por “unidad econémica”, pues no necesariamente ten-
dria que tener, previamente, vida propia, ni tiene porque coincidir con una empresa,
unidad productiva, establecimiento o negocio, de modo que podria ser meramente
funcional».

Como peculiaridad, este tipo de operaciones puede llevarse acabo a través
de la figura del aumento de capital social en la entidad en cuestién, suscribién-
dose etas acciones a través de aportaciones no dinerarias. Debemos tener en
cuenta que la aportacion de participaciones que otorguen la mayoria del capital
social de otra entidad o los derechos de voto de esta no puede ser considerado
rama de actividad, todo ello en virtud de una Consulta Vinculante a la DGT
V873/2014, de 31 de marzo de 2014.

Otra de las peculiaridades a tener en cuenta es el tratamiento del pasivo
en este tipo de operaciones. El art. 76.4 LIS indica que estos pasivos podran
transmitirse sinllegar aser unaobligaciondel sujeto pasivo, pero sidebiendo ser
contraidos para la organizacion o funcionamiento de los elementos de la rama
de actividad transmitida.

Entre las distinciones que puedan existir frente a las fusiones y escisiones,
cabe destacar que, en las operaciones de aportacién no dinerariade rama de ac-
tividad, sera la sociedad que transmite la rama de actividad la que participe en
la sociedad que la recibe y no los socios de la aportante, es decir, sera la apor-
tante quien reciba las participaciones o acciones de la entidad que recibe la
aportacion, a diferencia de lo que ocurre en las fusiones y escisiones, en las que
son los socios los que participan en la sociedad en cuestién de manera propor-
cional.
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Finalmente, en el art. 87 ex fine, podemos encontrar la siguiente redaccién
con respecto a las aportaciones no dinerarias:

*2. El régimen previsto en el presente capitulo se aplicard también a las aportacio-
nes de ramas de actividad, efectuadas por los contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes que
sean residentes en Estados miembros de la Unién Europea, siempre que lleven su
contabilidad de acuerdo con el Cddigo de Comercio o legislacion equivalente.”

Al amparo de estaredaccion, este régimen sera de aplicacion para aquellas
aportaciones no dinerarias de rama de actividad efectuadas por sujetos pasivos
residentes en un Estado miembro de la UE, siempre que lleven su contabilidad
de acuerdo con el CCom. o legislacion equivalente.

Deigual modo, en este apartado quedan englobadas las operaciones de se-
gregacion. En el ambito mercantil, estas operaciones quedaban reguladas en el
art. 71 LME con la siguiente definicion “Se entiende por segregacion el traspaso en
bloque por sucesion universal de una o varias partes del patrimonio de una sociedad,
cada una de las cuales forme una unidad econémica, a una o varias sociedades, reci-
biendo a cambio la sociedad segregada acciones, participaciones o cuotas de las so-
ciedades beneficiarias.” En la actualidad, tras laredaccion del RD Ley 5/2023, este
concepto queda recogido en su art. 61, que la define de manera similar.

De la redaccion podemos extraer que existe una diferencia sustancial res-
pecto de lasfiguras de lafusidony escision, todavez que, en la segregacion, no son
los socios delasociedad segregada los quereciben las acciones o participaciones
de las beneficiarias de la escisidn, sino que es la sociedad segregada la que las
recibe, lo que hace que esta operacion se asemeje mas a la figura de la aporta-
cion no dineraria que a la fusion o escision. De esta manera, reproduciendo las
palabras de Rodriguez Artigas “conserva sustantividad propia por las diferencias
estructurales existentes entre la misma y la escision (en su modalidad de segrega-
cion)”

Sin embargo, con relacion al estudio que estamos realizando en este tra-
bajo, alasazon la aplicacidon del régimen especial de neutralidad fiscal, en el am-
bito fiscal, debemos anadir que, tras examinar las diferencias existentes entre
estas definiciones, el régimen especial no se aplicaria, como regla general, en las
operaciones de segregacion mercantil, pues estas no tienen encaje conceptual
dentrodelaescisiéondefinidaenlaLISy, por tanto, no estarian cumpliéndose los
requisitos para su aplicacion.
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Ahora bien, de acuerdo con juristas como Lopez Tello y Cremades Schulz,
debido a que la figura de la segregacion no podria acogerse al régimen especial
de neutralidad fiscal por sus diferencias conceptuales respecto a la escisioén, es-
tos autores sostienen que, para poder aplicar el régimen en este tipo de opera-
ciones, estas deben quedar amparadas bajo el concepto de otro de tipos de
operacion susceptible de aplicarloy con el que tenga mayor afinidad conceptual,
este es el caso de las aportaciones no dinerarias de rama de actividad.

Por ello, parala aplicacion del régimen especial de neutralidad fiscal enuna
operacion de segregacion mercantil, el patrimonio segregado debe constituir
unarama de actividad, sin perjuicio de que la operacion pueda acudir a otras figuras
que puedan aplicar el régimen, como es el caso del canje de valores, en la medida
en que se cumplan los requisitos para ello.

1.3.3.2. Aportaciones no dinerarias especiales

Estetipode operaciones quedanreguladasenelart.87 LIScomounsubtipo
diferenciado de lo que son las aportaciones no dinerarias de rama de actividad
que hemos expuesto. La principal diferenciarespectode estases que,auncuando
no se trate de ramas de actividad, las aportaciones no dinerarias podran aco-
gerse al régimen especial, siempre y cuando cumplan una serie de requisitos que
se encuentran desglosados en el articulo.

El primero de ellos es que la sociedad que recibe la aportacién no dineraria
debe residir en el territorio espanol u operar en nuestro pais a través de un es-
tablecimiento permanente, teniendo que estar afectala aportacién nodinerariaala
actividad en cuestion.

En segundo lugar, como resultado de |la operacion, el sujeto aportante, ya
sea contribuyente de este impuesto, del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas (IRPF), del Impuesto sobre la Renta de los No Residentes (IRNR),
debe ostentar una participacion superior al 5 por 100 de |la entidad que recibe
la aportacion.

Entercerlugar,enelcasodeaportaciondeacciones o participacionessocia-
les por parte de contribuyentes del IRPF o del IRNR, se requerira que: a) Los ti-
tulos no correspondan a una Agrupacion de Interés Econémico (AIE), a una
Unién Temporal de Empresas (UTE) o a una entidad cuyo objeto social sea la
gestiéon patrimonial; b) Los titulos representen una participacién de, al menos,
el 5 por ciento de los fondos propios de la entidad y; c) Deben haberse poseido
de manera ininterrumpida durante el ano anterior a la aportacion.
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Finalmente, si se trata de aportacion de elementos patrimoniales, como in-
muebles, realizados por contribuyentes del IRPF o IRNR, dichos elementos de-
ben estar afectos a las actividades econdmicas cuya contabilidad se lleve con
arreglo alo dispuesto en el Cédigo de Comercio o legislacion equivalente.

Asi las cosas, en caso de que se cumplan los requisitos, sera de aplicacion
el régimen de neutralidad fiscal, lo que supondria que la personafisicano debera
integrar renta alguna en su base imponible del IRPF o IRNR como consecuencia
de la operacién acogida al régimen.

1.3.4. CANJE DE VALORES

La operacion de canje de valores es otra de las operaciones susceptibles de
aplicar el régimen de neutralidad fiscal. Si buscamos su definicion en el ambito
mercantil no encontraremos nada. Para conocer su desarrollo debemos acudir
al articulo 2.e) de la Directiva 2009/133/CE, definicidon transpuesta a nuestro
ordenamiento juridico a través de la LIS.

Si acudimos a la redaccién del art. 76.5 LIS nos encontramos con la si-
guiente definicion:

"5. Tendrd la consideracién de canje de valores representativos del capital social la
operacion porla cual una entidad adquiere una participacion en el capital social de
otra que le permite obtener la mayoria de los derechos de voto en ella o, si ya dis-
pone de dicha mayoria, adquirir una mayor participacién, mediante la atribucion a
los socios, a cambio de sus valores, de otros representativos del capital social de la
primera entidad y, en su caso, de una compensacién en dinero que no exceda del
10 por ciento del valor nominal o, a falta de valor nominal, de un valor equivalente
al nominal de dichos valores deducido de su contabilidad.”

A modo de esquema, un canje de valores es una forma de adquirir acciones
de otras sociedades mediante una aportacion no dineraria que consiste en la en-
trega de acciones de la sociedad interesada. Como condicién adicional para po-
der acogerse al régimen nos encontramos con la necesidad de que la sociedad
obtengalamayoriadelos derechos de voto de laentidad cuyos titulos se adquie-
ren o, en caso de ya ostentarlos, ampliar su porcentaje.

Por ejemplo, los socios de la Sociedad “A” canjean sus acciones o participa-
ciones en la Sociedad “B” mediante la aportacion al capital de esta ultima

Una de las operaciones de aportaciéon de canje de valores mas frecuentes
es la de constituir una sociedad holding y aportar a la misma las participaciones
que los socios ostentan en otras entidades.
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Parasu aplicaciéon, debemos acudir al art. 80 LIS, en el que encontramos los
distintos requisitos que se deben tener en cuenta para que una operaciéon de
canje de valores se acoja al régimen de neutralidad fiscal. Concretamente, el ar-
ticulo prevé la no integracion en la Base Imponible del impuesto en cuestion las
rentas que cumplan los siguientes requisitos:

Los socios quelleven acabolaoperacionde canje de valores deben ser resi-
dentes en territorio espanol o de algun otro Estado miembro de la UE. En este
ultimo caso, los valores recibidos deberan ser representativos del capital social
de launidad residente en Espana. Cabe destacar que el régimen se aplicara a las
entidades que se encuentren en el régimen de atribucidon de rentas siempre que
cumplan los requisitos exigidos.

La entidad que adquiere los valores debera ser residente en territorio es-
panol o debera estar comprendida en el ambito de aplicacién de |la Directiva
2009/133/CE.

Una vez descrito lo recogido en el art. 80.1 LIS, debemos destacar varios
apuntes.

En primer lugar, aquellas operaciones de canje de valores en las que la en-
tidad adquirente entregue acciones representativas de su capital social y otros
valores negociables emitidos por ella para otorgar a su titular derechos econé-
micos no podran acogerse a este régimen.®

En segundo lugar, un apunte importante al que debemos hacer mencion es
el de la mayoria del capital social exigido. En |la practica, el porcentaje que se
transmite no tiene relevancia alguna, sino el porcentaje que se obtiene como re-
sultado, es decir, aquellas operaciones en las que no se transmita la mayoria del
capital pero se entregue el porcentaje necesario para alcanzarlo podra acogerse
al régimen de neutralidad fiscal.

En relacion a las diferencias que presenta esta peculiar operacién frente a
las operaciones de fusion y escision, destaca que, mientras en el caso de éstas
ultimas se pueden transmitir elementos patrimoniales,enel caso del canjede va-
lores solo se pueden transmitir acciones o participaciones, es decir, valores re-
presentativos del capital social de la entidad.

Finalmente, en cuanto a las semejanzas con el resto de las operaciones,
destaca principalmente la que existe con las escisiones financieras, esto es, que
en ambas operaciones, la sociedad adquirente debe obtener la mayoria del ca-
pital social o los derechos de voto.
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Conrelacién alas diferencias, la principal radica en que, mientras que enla
escision financiera la sociedad transmitente de la mayoria de sus derechos de
voto no obtiene nada a cambio ya que son los socios los que reciben la contra-
prestacion, enlas operaciones de canje es la propia sociedad transmitente la que
recibe.

1.3.5. TRANSMISION DE PARTICIPACIONES EN ENTIDADES RESIDENTES

Este tipo de operacidon no constituye en si una modificaciéon o reestructu-
racion empresarial. Mientras que desde el punto de vista mercantil sera aplica-
ble la legislacién vigente en el Estado en el que se realice la transmision, ya sea
en su modalidad lucrativa u onerosa, desde el punto de vista fiscal acudiremos a
la LIS, en concreto asu art. 77 que recoge la no integracién en la base imponible
las rentas derivadas de determinadas operaciones.

Entre los distintos tipos de rentas que no quedan incluidas en la base im-
ponible conforme al art. 77 LIS, en su apartado e) distinguimos las siguientes:

" Las que se pongan de manifiesto como consecuencia de las transmisiones reali-
zadas por entidades no residentes en territorio espafiol de participaciones en enti-
dades residentes en territorio espafiol, en favor de entidades residentes en su
mismo pais o territorio, 0 en favor de entidades residentes en la Unién Europea
siempre que, en este ltimo caso, tanto la entidad transmitente como la adquirente
revistan una de las formas enumeradas en la parte A del anexo | de la Directiva
2009/133/CE, y estén sujetas y no exentas a alguno de los tributos mencionados en
|la parte B de su anexo I."

Conforme a ello, la transmisién de participaciones o acciones de socieda-
des residentes en Espafa realizadas por una entidad no residente, en favor de
unaterceraque resida en sumismo pais o en un Estado miembro de la UE podra
acogerse al régimen especial de neutralidad fiscal.

Si bien es cierto, en el caso de que no sea de aplicacion el régimen especial,
operara el Convenio de Doble Imposicion celebrado entre Espanay el Estado de
residenciade la sociedad transmitente para determinar el pais de tributacién de
la plusvalia generada en la transmision.

1.3.6. ELCAMBIO DE DOMICILIO SOCIAL DE UNA SOCIEDAD EUROPEA

Laultimade las definiciones que nos encontramos incluidaen elrégimen de
neutralidad fiscal es la del cambio de domicilio social de una sociedad europea.
Regulada en el art. 76.7 LIS, en él se recoge que si una Sociedad Europea (SE) o
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creacion de una nueva persona juridica”

Desde el punto de vista fiscal, se entiende por domicilio social a efectos

fiscales lo recogidoenel art. 8.1 LIS:

"1. Se consideraran residentes en territorio espafiol las entidades en las que concu-
rra alguno de los siguientes requisitos: a) Que se hubieran constituido conforme a
las leyes espafiolas. b) Que tengan su domicilio social en territorio espafiol.
¢) Que tengan su sede de direccién efectiva en territorio espafiol. A estos efectos, se
entenderd que una entidad tiene su sede de direccion efectiva en territorio espafiol
cuando en él radique la direccién y control del conjunto de sus actividades. La Ad-
ministracion tributaria podra presumir que una entidad radicada en algun pais o
territorio de nula tributacién, segtin lo previsto en el apartado 2 de la Disposicion
adicional primera de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la pre-
vencion del fraude fiscal, o calificado como paraiso fiscal, segtn lo previsto en el
apartado 1 de la referida disposicidn, tiene su residencia en territorio espafol
cuando sus activos principales, directa o indirectamente, consistan en bienes situa-
dos o derechos que se cumplan o ejerciten en territorio espafiol, o cuando su activi-
dad principal se desarrolle en éste, salvo que dicha entidad acredite que su direccién
y efectiva gestion tienen lugar en aquel pafs o territorio, asi como que la constitucion
y operativa de la entidad responde a motivos econdmicos validos y razones empre-
sariales sustantivas distintas de la gestién de valores u otros activos.

Ensuma,alaluzdelart.8.2 LIS nos encontramos con lasiguiente redaccién

normativa:
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"El domicilio fiscal de los contribuyentes residentes en territorio espafiol serd el de
su domicilio social, siempre que en él esté efectivamente centralizada la gestion
administrativa y la direccién de sus negocios. En otro caso, se atenderd al lugar en
que se realice dicha gestién o direccién. En los supuestos en que no pueda estable-
cerse el lugar del domicilio fiscal, de acuerdo con los criterios anteriores, prevale-
cerd aquél donde radique el mayor valor del inmovilizado.”
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Cabe destacar que en el art. 19.1.a) de la LIS nos encontramos con la regu-
lacion fiscal del traslado de domicilio a un territorio extranjero, en él se prevé la
integracion en la base imponible de |a diferencia entre el valor de marcado y el
valor fiscal de los elementos patrimoniales que sean propiedad de la entidad es-
panola que traslada su domicilio fuera del territorio espanol, a excepcién del
caso enque los bienes queden afectos a un establecimiento permanente situado
en territorio espanol de la entidad en cuestion. En caso de afectacion, recoge el
articulo en suapartado primero que se aplicara a los elementos patrimoniales lo
previsto en el art. 78 LIS que establece lo siguiente:

"1. Los bienes y derechos adquiridos mediante las transmisiones derivadas de las
operaciones a las que haya sido de aplicacidn el régimen previsto en el articulo an-
terior se valorardn, a efectos fiscales, por los mismos valores fiscales que tenian en
la entidad transmitente antes de realizarse la operacion, manteniéndose igual-
mente la fecha de adquisicién de la entidad transmitente. 2. En el supuesto de que
se ejercite la opcion de renuncia prevista en el apartado 2 del articulo anterior, los
bienes y derechos adquiridos se valoraran de acuerdo con las reglas establecidas en
el articulo 17 de esta Ley. En este caso, la fecha de adquisicion de dichos bienes y
derechos serd la fecha en que la adquisicion tenga eficacia mercantil. 3. En aquellos
€asos en que no sea de aplicacion el régimen previsto en el articulo anterior se to-
marad el valor que proceda de acuerdo con el articulo 17 de esta Ley”

1.4. REQUISITOS FORMALES

Parala aplicacion del régimen especial de neutralidad fiscal se deben cum-
plir unos requisitos de fondo y de forma. En el apartado anterior hemos visto los
requisitos sustanciales y supuesto en los que resulta de aplicacion el régimen,
en este veremos los distintos requisitos formales que existen para poder aco-
gernos a él.

Dentro de ellos podemos distinguir dos tipos, el primero de ellos es el de la
comunicacioén, mientras que el segundo es el de la existencia de un motivo eco-
némico valido para su aplicacion que confluye con el requisito de no buscar una
menor tributacion o buscar la evasion fiscal, que desarrollaremos en los siguien-
tes puntos, uno por uno.

Enelart.89LISencontramos estosrequisitos formales, quedandorecogido
enel apartado primero el requisito de lacomunicaciény en el apartado segundo
el de los motivos econémicos validos y la no consecuciéon de una evasion fiscal o
menor tributacion.
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Conforme lo recogido en este articulo, a las operaciones del art. 76 LIS les
sera de aplicacion, con caracter general, el régimen especial, es decir, se aplicara
en todo caso siempre que se cumplan los requisitos y no se haga una mencidén
expresa a su no aplicacion por parte de los socios.

Como hemos expuesto anteriormente, esta operatividad preferentedel ré-
gimen no siempre ha sido asi. Tras la reforma de la Ley del Impuesto sobre So-
ciedades del ano 2014, que empezo6 a aplicarse a los ejercicios cuyo periodo
impositivo comenzara a partir del 1 de enero de 2015, se modificaron varios as-
pectos relacionados con el régimen de neutralidad fiscal y su aplicacion. Antes
de lareforma, era necesaria una comunicacion para aplicar el régimen en la ope-
racion que se hubiera realizado. En la actualidad, como hemos mencionado, el
régimen especial tiene una aplicacion preferente, mas alla de que sea necesaria
una obligatoria una comunicacion a la Administracion tributaria en la que se re-
coja el tipo de operacion que se lleva a cabo.

En el caso de que no se quiera aplicar el régimen, y debido a la nueva regu-
lacion tras la reforma del 2014, sera preceptiva una comunicacién en la que se
haga mencidn a la voluntariedad de no aplicarlo, es decir, si no se comunica, se
aplicara por defecto a la operacion en cuestién. En el caso de que la comunica-
cion serealice de manera extemporanea, podraaplicarse elrégimengeneraly las
rentas que deriven de la operacion deberan integrarse en la base imponible del
impuesto, tributando ademas por el resto de los impuestos.

Como es légico, no existe obligacion de comunicar la no aplicacién del ré-
gimen en aquellas operaciones que no sean susceptibles de aplicarlo.

En el caso de aplicacion del régimen, la no comunicacion no implicara per
se la no aplicacion de este, sin embargo, esta omision puede ser considerada
como unainfraccidontributariagravealosojosdelaAutoridad competente. Entre
las consecuencias de esta practica destaca la posible sanciéon por importe de
hasta 10.000 euros por cada operacion no comunicada.

1.4.1. LA COMUNICACION

Como ya hemos hecho mencion, el requisito formal de la comunicacion
viene recogido en el art. 89 LIS, sin embargo, el desarrollo de este aparece en el
Reglamento del Impuesto sobre Sociedades'é, en adelante RIS.

La regulacion de los requisitos formales en el reglamento aparece en los
arts. 48y 49 RIS, recogiendo la comunicaciony el contenido de la misma respec-
tivamente.
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En el art. 48 RIS, como hemos comentado, encontramos la comunicacién
del régimen especial. Este queda dividido en tres apartados; el primero de ellos
hace referenciaalaobligacién de comunicar a laadministracionlarealizacion de
operaciones y la legitimacién para llevarla a cabo, en el segundo de los aparta-
dos encontramos los plazos para efectuarla y en el tercero de ellos aparece a
quién debe ser dirigida la comunicacion.

En relacion con el primero de los apartados, la legitimacion para la presen-
tacion de esta comunicacién debera realizarse por la entidad que interviene
como adquirente en la operacién. Encontramos dos supuestos de excepcion a
esta norma. El primero tiene lugar cuando la entidad adquirente no sea resi-
dente en territorio espanol, situaciéon en la que la comunicacién debera efec-
tuarse por la entidad transmitente. El segundo supuesto de excepcion ocurre
cuando ambas entidades intervinientes en la operacion son no residentes en te-
rritorio espanol, supuesto en que lacomunicacion deberan llevarla a cabo los so-
cios de la entidad transmitente, siempre que sean residentes en territorio
espanol. En. caso contrario, lacomunicacién larealizard la entidad transmitente.

En el segundo de los apartados queda regulado el plazo para realizar la co-
municacién. Esta debera realizarse en el plazo de los tres meses siguientes a la
fecha deinscripciéonde laescritura publicaen gue se documente laoperacion. En
el caso de que no fuera necesaria la inscripcion, se debera computar el plazo
desde la fecha en que se otorgue la escritura publica o documento equivalente
que corresponda a laoperacion. Finalmente, en los casos de cambio de domicilio
social, la comunicacion debera efectuarse dentro del plazo de los tres siguientes
alainscripcionenelregistrodel Estado miembro del nuevo domicilio social de la
escritura publica o documento equivalente en que se documente la operacién.

Por ultimo, en el tercer apartado aparece aquiendebeir dirigidalacomuni-
cacion. A la luz de este apartado debera dirigirse a la Delegacion de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria del domicilio fiscal de las entidades, o es-
tablecimientos permanentes si se trata de entidades no residentes que, con-
forme a los apartados anteriores, estén obligados a efectuarla, o a las
Dependencias Regionales de Inspeccion o a la Delegacion Central de Grandes
Contribuyentes, tratandose de contribuyentes adscritos a las mismas.

Enelart.49 RIS encontramos el contenido de la comunicacion. El precepto
dicta lo siguiente:

"a) Identificacién de las entidades participantes en la operacién y descripcidn de la
misma; b) Copia de la escritura publica o documento equivalente que corresponda
ala operacidn; c) En el caso de que las operaciones se hubieran realizado mediante
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una oferta publica de adquisicion de acciones, también debera aportarse copia del
correspondiente folleto informativo; d) Indicacién, en su caso, de lanoaplicacién del
régimen fiscal especial del capitulo VIl del titulo VIl de la Ley del Impuesto.”

Finalmente debemos mencionar la evolucién que este requisito formal ha
sufrido con los anos. Como hemos expuesto anteriormente, la Directiva
90/434/CEE fue transpuesta a nuestro ordenamiento juridico a través de la Ley
29/1991. En esta se exigia la previa comunicacion al Ministerio de Economia 'y
Hacienda del acogimiento a este régimen. Con el tiempo, a través de la Ley
14/2000, de 29 de diciembre?’, se modificé este régimen de comunicaciény se
exigio que la aplicacion de este régimen debia estar prevista en los acuerdos so-
cialesenlos que se acuerde laoperacion. Este régimen fue mantenido por el Real
Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, del Impuesto sobre Sociedades.

En la actualidad, tras las Sentencias del Tribunal Supremo 16 de junio de
2010y de 14 de mayode 2012 el criterio formal torné sobremanera. De acuerdo
con el criterio del Alto Tribunal y en aplicaciéon de la jurisprudencia del Tribunal
Superior de Justicia de la Union Europea, la obligatoriedad de esta comunica-
cion no esta prevista en la Directiva de la Union Europea, por lo que era consi-
derada como un obstaculo para la aplicacion del régimen.

Comoresultado, enla nueva redaccion de la LIS, el legislador prevé esta si-
tuacidényredactala norma de tal manera que el régimen pasa a ser de aplicacién
preferente y la posible renuncia como una opcion, cumpliendo de esta manera
con el criterio del legislador europeo.

1.4.2. OBLIGACIONES CONTABLES.

Ademas del requisito formal de la comunicacion, el capitulo VII de la LIS
recoge otro requisito formal para la aplicaciéon del régimen de diferimiento fis-
cal, hablamos de las [lamadas obligaciones contables.

Conformealaredacciondelart.86.1 LIS, laentidad adquirente debe incluir
ensuredacciéon de la memoria anual la siguiente informacion relacionada con la
operacion:

En primer lugar, debera recoger el periodo impositivo en el que la entidad
transmitente adquirié los bienes que se hantransmitido enlaoperaciéon que vaya
a quedar acogida al régimen. La finalidad de esta es dilucidar cual seria el im-
porte que deberia incluirse en la base imponible de la entidad mercantil en caso
de que no se aplique el régimen.
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También debera incluirse en la memoria el ultimo balance cerrado por la
entidad transmitente.

Entercerlugar,deberan constar enlamemorialos bienes adquiridos que se
hayan incorporado a los libros de contabilidad por un valor diferente a aquel por
el quefiguraban en la entidad transmitente antes de la operacion. De esta ma-
nera, se mantiene un seguimiento claro e inequivoco de los valores que se ma-
nejany el origen de estos.

Finalmente, debera quedar manifestado en la memoria la relacién de be-
neficios fiscales de los que haya disfrutado la entidad transmitente, cumpliendo
de esta manera la entidad adquirente los requisitos necesarios para continuar
aplicando los mismos beneficios fiscales o consolidando los aplicados por la en-
tidad transmitente.

Como es logico, en salvaguarda de la entidad adquirente, la entidad trans-
mitente quedara obligada a comunicar estos datos a la misma en aras de poder
cumplir este requisito formal.

En el art. 86.2 LIS queda recogida la obligacion que deben cumplir los so-
cios personasjuridicas. Estanoesotraquelainclusionen su memoriade los valo-
res contables y fiscales de los valores entregados y el valor por el que se hayan
contabilizado los valores recibidos.

Finalmente, en el apartado cuarto del mismo art. 86 LIS se hace mencién a
las consecuencias que puede tener el incumplimiento de este requisito formal
de la contabilidad. En cuanto a su calificacidon, esta accion sera considerada
como una infraccion tributaria grave. En cuanto a su cuantificacion, la sancién
consistira en una multa pecuniaria fijade 1.000 € por cada dato omitido, en cada
uno de los primeros 4 anos que no se incluya, y de 5.000€ por cada dato omitido
en cada uno de los anos siguientes, con el limite el 5 por ciento del valor por el
que la entidad adquirente haya reflejado los bienes y derechos transmitidos en
su contabilidad.

2. APLICACION DEL REGIMEN DE NEUTRALIDAD FISCAL

Enelapartadoanterior hicimosunrepasodelasoperacionesalasqueleson
deaplicacion el régimen de neutralidad fiscal, a continuacion, vimos la evolucién
normativa en el ambito de la Unién Europea y posteriormente en el nacional,
pasando a estudiar en el apartado anterior los requisitos formales necesarios
para poder aplicarlo, destacando la comunicacion de este y las obligaciones con-
tables del art. 86 LIS.
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En este apartado le daremos un enfoque mas practico. Veremos que impli-
caciones tiene la aplicacién del régimen y que ventajas pueden reportar desde
el punto de vista fiscal. Para ello, nos mantenemos en el Capitulo VII, del Titulo
VIl dela LIS (arts. 76-89)

Como es sobradamente conocido, las implicaciones fiscales son un lastre a
lahoraderealizar distintas operaciones, pues suponen un encarecimiento de es-
tas. El legislador europeo prevé este régimen en el ordenamiento juridico en un
intento por evitar que este factor limite las distintas operaciones de reestructu-
racion.

Como punto de partida, debemos mencionar que este régimen es también
conocido como el régimen de diferimiento fiscal. De acuerdo con el Diccionario
Panhispanico del espanol juridico, se entiende por diferir el hecho de “Dejar para
un momento o fecha posteriores a los inicialmente fijados la realizacién de una cosa.”

Exactamente esto es lo que ocurre cuando el régimen de neutralidad fiscal
actua, se produce un diferimiento fiscal, esto es, no florecen las rentas que deri-
ven de la transmision de los bienes producidas por la reestructuraciéon empresa-
rial, quedando estas latentes hasta el momento en el que la entidad adquirente
proceda a la transmision o enajenacion de los valores o bienes recibidos.

Por otro lado, la entidad no recibe los elementos transmitidos de la opera-
cion avalor contable, sino que estos seintegraran en el balance a valor fiscal que
poseian en la entidad transmitente.

2.1. REGIMEN DE LAS RENTAS DERIVADAS DE LA TRANSMISION

Laregulacion normativade las rentas derivadas de la transmisién la encon-
tramos en el art. 77 LIS. En él queda patente que no se integraran en la base im-
ponible las rentas derivadas de |las operaciones anteriormente descritas y que,
ademas, respondan a la siguiente descripcion.

En primer lugar, en el apartado a) encontramos las rentas que sean fruto
de las transmisiones realizadas por entidades residentes en territorio espafol
de bienes y derechos en él situados. En el supuesto de que la entidad adquirente
searesidente en el extranjero no se incluiran en la base imponible aquellas ren-
tas provenientes de la transmision de elementos que se encuentren afectos aun
establecimiento permanente en territorio espanol.

Enelapartadob),elarticulo prevé que tampoco se integraran las rentas de-
rivadas de la transmisién llevada a cabo por una entidad residente en Espana a
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otra con establecimiento permanente en un estado miembro de la Unién Euro-
pea.

En el apartado c) nos encontramos con las rentas generadas por las trans-
misiones llevadas a cabo entre entidades que residen en territorio espanol y que
tienen como objeto la transmision de establecimientos permanentes no situa-
dos en territorio de la Union Europea.

El apartado d), sin embargo, hace mencién a las transmisiones realizadas
por entidades no residentes en territorio espanol de establecimientos perma-
nentes en él situados. Si son rentas procedentes de la transmisién de estableci-
mientos permanentes localizados en suelo espafnol a una entidad residente en
Espafna.sepodradiferiresarenta. Por el contrario, si se transmiten aunaentidad
extranjera, solo podra excluirse de la base imponible las rentas derivadas de la
transmision de aquellos elementos que queden afectados a un establecimiento
permanente en territorio espanol.

Finalmente, en el apartado e) quedan recogidas las rentas derivadas de las
transmisiones realizadas por entidades no residentes en territorio espanol de
participaciones en entidades residentes en territorio espanol, en favor de enti-
dades residentes en su mismo pais o territorio, o en favor de entidades residen-
tes en la Unidén Europea.

En este ultimo supuesto de transmisién de participaciones a entidades re-
sidentes enlaUnion Europea,deberan cumplir, tantolaentidad adquirente como
lay transmitente, los requisitos de forma, esto es, que cumpla alguna de las for-
masrecogidas en el apartado A del anexo | de la Directiva 2009/133/CE y de su-
jecion, esto es, que estén sujetas y no exentas a algun tributo de los recogidos
en el apartado B del anexo | de la misma Directiva.

En el segundo apartado del art. 77 LIS encontramos la renuncia al régimen
del apartado expuesto hasta ahora. Para ello, bastara con la integracién en la base
imponible de las rentas derivadas de la transmision de la totalidad o parte de los ele-
mentos patrimoniales, pudiendo optar por la renuncia total o parcial del régimen.

Para concluir con este articulo, como supuesto concreto y excepcional, en el
apartado tercero del mismo nos encontramos con que debera incluirse en todo caso
en la base imponible las rentas derivadas de buques o aeronaves o de bienes mue-
bles afectos a su explotacién que se pongan de manifiesto en las entidades dedica-
das a la navegacion maritima y aérea internacional cuando la entidad adquirente no
sea residente en territorio espafiol.

2.2. VALORACION FISCAL DE LAS OPERACIONES
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Como ya hemos comentado, cuando se producen este tipo de operaciones
y se acogen al régimen se produce el fendmeno del diferimiento fiscal. Debido a
ello, los bienes y derechos transmitidos no generan la renta o plusvalia que hu-
biera surgido en ocasiones normales.

Estos bienes o derechos no se integran en la contabilidad de las entidades
adquirentes a valor contable, sino que lo haran de acuerdo con una valoracién
fiscal que queda recogida en los arts.78 y ss. de la LIS.

De este modo, distinguimos la valoracidn fiscal de los bienes adquiridos, la
delas acciones o participaciones y la del canje de valores cunado tenga lugar.

2.2.1. VALORACION FISCAL DE LOS BIENES ADQUIRIDOS.

En el art. 78 LIS encontramos la valoracion fiscal de los bienes adquiridos
derivados de las operaciones de reestructuracion susceptibles de aplicar el ré-
gimen de neutralidad fiscal.

De acuerdo con éste, los bienes y derechos adquiridos seran valorados, a
efectos fiscales, por los mismos valores fiscales que tenian en la entidad que los
transmite antes de realizar la operacion, manteniéndose igualmente la fecha de
adquisiciéon de la entidad transmitente.

En el hipotético caso de que se aplique la renuncia expuesta en el art. 77
LIS, los bienes y derechos adquiridos seran valorados, fiscalmente, conforme a
las reglas del art. 17 LIS. En este supuesto, la fecha de adquisicion de estos sera
la fecha de adquisicién a efectos mercantiles.

2.2.2. VALORACION FISCAL DE LAS ACCIONES O PARTICIPACIONES
RECIBIDAS

Para la valoracion fiscal de las acciones o participaciones recibidas, fruto
de unaoperacidndereestructuracion que se acoge aesterégimen,debemos acu-
dir alart. 79 LIS para conocer las reglas.

Al amparo de este mismo articulo, las acciones o participaciones recibidas
como consecuencia de una aportaciéon de una rama de actividad o de elementos
patrimoniales, sevaloraran, fiscalmente, porel mismovalorfiscalquetenianenla
sociedad transmitente, justo antes de llevar a cabo la operacién.

Del mismo modo que ocurria en el supuesto anterior de valoracién fiscal
de los bienes oderechos adquiridos, en el supuestode que se ejercite larenuncia,
total o parcial, del art. 77 LIS, las acciones o participaciones deberan valorarse
conforme a las reglas establecidas en el articulo 17 LIS.
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2.2.3. VALORACION FISCAL DEL CANJE DE VALORES

En esta ocasién acudiremos al art. 80 LIS, en que se establece que no se
integrara en |la base imponible del IS, IRPF, IRNR, las rentas derivadas del canje
de valores, siempre y cuando cumplan una serie de requisitos.

El primero de ellos es el de que los socios que realicen el canje de valores
sean residentes en territorio espanol o en el de algun estado miembro de la
Union Europea. También se prevé que sea residente en cualquier otro estado
siempre que los valores recibidos sean representativos del capital social de una
entidad residente en Espana.

Cabe destacar que, en el supuesto de que el socio tenga al consideracién de
entidad en régimen de atribucién de rentas, no quedaran integradas en la base
imponible de las personas o entidades que sean socios, la renta generada siem-
pre que a la operacion le seade aplicacion este régimen fiscal o se realice al am-
paro de lo establecido en la Directiva 2009/133/CEE

El segundo de los requisitos que encontramos en este articulo es que la en-
tidad que adquiere los valores sea residente en territorio espanol o se encuen-
tre comprendida en el ambito de aplicacion de la Directiva 2008/133/CEE.

Continuando con laredacciéndel art. 80 LIS, en el apartado segundo queda
recogido la valoracién de los valores recibidos por la entidad que realiza el canje
de valores. Estos seran valorados por el valor fiscal que tenian en el patrimonio
de los socios que efecttien la aportacion, segtin las normas de la Ley del IRPF18,
En relacién con la fecha de adquisiciéon, se mantendra la de adquisicion de los
socios aportantes.

Debemos anadir que, en los casos en que las rentas generadas en los socios
no estuvieran sujetas a tributacion en territorio espanol, se tomara el valor de
mercado y la fecha de adquisiciéon de las acciones sera la de realizacion de la
operacion de canje de valores.

En contraparte, los valores recibidos por los socios seran valorados, a efec-
tos fiscales, por el valor fiscal de los entregados, determinado conforme a las
normas de la LIRPF o LIRNR. Esta variara en funcion del importe de compensa-
cion complementaria en dinero entregada.

Eneldltimode los apartados de este articulo encontramos loque ocurre en
el caso de que el socio pierda la cualidad de residente en territorio espanol. En
este supuesto, seintegraraenlabaseimponibledel IRPF o IRNR ladiferenciaen-
treelvalorde mercadoy el valor fiscal de las acciones o participaciones, siempre

-35-
WANCEULEN
Editorial



EL REGIMEN ESPECIAL DE NEUTRALIDAD FISCAL: %
ESPECIAL REFERENCIA A LA CLAUSULA ANTIABUSO Y LOS MOTIVOS ECONOMICOS VALIDOS =~

GONZALO JANER MATA Osuna

Journals

y cuando estas no estén afectas a un establecimiento permanente situado en te-
rritorio espanol.

Enelcasode quelanuevaresidenciadel socio seala de un estado miembro
de la Unién Europea o un pais miembro del Espacio Econédmico Europeo podra
aplazarse el pago de la deuda tributaria hasta que las acciones o participaciones
se transmitan a terceros.

Si el sociorecuperalacualidad de contribuyente en Espana antes de trans-
mitir estas acciones o participaciones a terceros, podra solicitar la rectificacion
de la correspondiente autoliquidacién del impuesto.

Finalmente, hay que destacar que el régimen fiscal del canje de valores no
serade aplicacion cuando las entidades intervinientes en la operacion tengan su
domicilio en paises o territorios calificados por Espana como paraisos fiscales,
implicando la integracion de las rentas en la base imponible del impuesto.

2.2.4.VALORACION FISCAL DE LAS OPERACIONES DE FUSION / ESCISION

Enel art. 81 LIS queda recogida la tributacion de los socios derivada de las
operaciones defusiony escisionrecogidas en esterégimeny de las que ellos par-
ticipan. La estructuradel presente articulo es similar ala del art. 80 LIS y sigue la
estructura de aclarar si se integran o no en la base imponible las rentas origina-
das por las operaciones en cuestion.

El primero de los apartados reza que no se integraran en la base imponible
las rentas derivadas que se pongan de manifiesto con ocasién de la atribucién
de valores de laentidad adquirente a los socios de la entidad transmitente, siem-
pre que se trate de residentes en territorio espafol o de algun otro estado
miembro de la Unién Europea, siendo necesario en este ultimo caso que los valo-
resseanrepresentativosdel capital social de una entidad residente en territorio
espanol.

Cuando el socio tenga la consideraciéon de entidad en régimen de atribu-
cion de rentas ocurre lo mismo que para el canje de valores expuesto anterior-
mente, esto es, que no se integraran en la base imponible del socio siempre que
a la operacion le sea de aplicaciéon el presente régimen o la Directiva
2009/133/CEE.

En cuanto a su valoracion, los valores recibidos como resultado de la ope-
racion de fusién o escision se valoraran, a efectos fiscales, por el valor fiscal de
los entregados, determinado de acuerdo conlas normas del IS, IRPF o IRNR. Esta
valoraciéon debera incrementar o disminuir en funcion del dinero entregado
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como compensacion complementaria. Enrelaciéon con lafecha, conservaralade
adquisicién de los entregados.

En el supuesto de que el socio pierda la cualidad de residente en territorio
espanol, seintegraraen la base imponible del impuesto correspondiente la dife-
rencia entre el valor de mercadoy el valor fiscal de las acciones o participaciones
transmitidas, salvo que estan queden afectas a un establecimiento permanente
situado en territorio espanol.

Finalmente, en el ultimo de los apartados queda reflejado que se integra-
ran en la base imponible del impuesto en cuestién las rentas obtenidas en ope-
raciones en las que intervengan entidades domiciliadas o establecidas en paises
o territorios que tengan la condicion de paraisos fiscales u obtenida a través de
ellos.

3.LA CLAUSULA ANTIABUSO

Uno de los aspectos mas importantes y debatidos del régimen especial de
neutralidad fiscal es su implementacion. Mas alla de la obligatoria notificacion a
la Administracion Tributaria, que ya hemos examinado, el articulo 89 de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades (LIS) prohibe la aplicaciéon de este régimen
cuando la operacion en cuestion tenga como objetivo principal el fraude o la
evasion fiscal. En particular, segun la LIS, se presume que, si la operacién no
tiene motivos econdmicos validos, como la reestructuraciéon o racionalizacién
de las actividades de las entidades implicadas, el propdsito principal es el fraude
o la evasiodn fiscal. Esta restriccion, establecida en el articulo 89 dela LIS, actua
como una clausula anti-elusion disenada para preservar la neutralidad del régi-
men especial.

Para comprender a fondo los detalles de esta norma, es esencial estudiar
el conceptodeclausulaanti-elusién o antiabuso, su origen, los motivos econémi-
cos validos, asi como su desarrollo y aplicacion.

3.1. EVOLUCION NORMATIVA

El camino hacia la actual clausula antiabuso, recogida en la vigente Ley del
Impuesto sobre Sociedades (LIS), ha sido largo y complejo. Antes de abordar el
contenido actual de esta norma, es necesario realizar un analisis retrospectivo
que explore la evolucion de este concepto desde sus inicios hasta nuestros dias.

El punto de partida de esta evolucién se encuentra en Europa, especifica-
mente en la Directiva 90/434/CEE del Consejo, emitida el 23 de julio de 1990.
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Esta Directiva se centraba en establecer un régimen fiscal comun aplicable a
operaciones como fusiones, escisiones, aportaciones de activos y canjes de ac-
ciones entre sociedades de diferentes Estados miembros. El objetivo principal
de la Directiva era “crear en la Comunidad condiciones andlogas a las de un mercado
interior, y garantizar asi el establecimiento y el buen funcionamiento del mercado co-
mun”. Para alcanzar este objetivo, se sostenia que “dichas operaciones no deben
verse obstaculizadas por restricciones, desventajas o distorsiones particulares deri-
vadas de las disposiciones fiscales de los Estados miembros”. La Directiva concluyé
que las normas fiscales existentes penalizaban estas operaciones cuando se
comparaban con las realizadas entre sociedades dentro de un mismo Estado
miembro, y que era imperativo eliminar dichas penalizaciones.

El Consejo de la Unién Europea entendié que la mejor forma de alcanzar
estos objetivos era mediante la armonizacion de las normativas fiscales entre
los Estados miembros. Se argumentaba que las diferencias entre los regimenes
fiscales de los diferentes paises podian generar distorsiones en el mercado, y que
solounrégimen fiscal comun podria ofrecer una solucién satisfactoria.

Dentro de este marco normativo, se introdujo por primera vez la idea de
una clausula antiabuso. El Consejo considerd que era necesario prever la facul-
tad de los Estados miembros para rechazar la aplicacion de los beneficios de la
Directiva cuando las operaciones de fusion, escisién, aportacion de activos o
canje de acciones tuvieran como objetivo el fraude o la evasion fiscal. Este prin-
cipio fue plasmado en el articulo 11 de la Directiva, donde se hacia referencia a
la necesidad de que las operaciones contaran con motivos econdmicos validos.
No obstante, esta primera formulacion de la clausula antiabuso presenté
grandes problemasde interpretacion, especialmenteenloquerespecta alarela-
cion entre la ausencia de motivos econémicos validos y la presuncién de fraude
fiscal.

La transposicidon de esta Directiva al ordenamiento juridico espafnol se pro-
dujo a través de la Ley 29/1991%7, en la cual la cldusula antiabuso quedo refle-
jadaen el articulo 16.2. Este articulo hacia una unica referencia a la conducta de
fraude y evasion fiscal, manteniendo asi el sentido de |la presuncion establecida
en la Directiva. Posteriormente, con la Ley 43/1995, que regulaba el Impuesto
sobre Sociedades, se mantuvo vigente el espiritu de la Directiva practicamente
en los mismos términos a través del articulo 110.2. En este contexto, Falcon y
Tella senalé que unainterpretacion conforme ala Directiva debiallevar alacon-
clusiénde quela presuncidon de fraude o evasion fiscal constituia una presuncién

-38-
WANCEULEN
Editorial



% REVISTA IBEROAMERICANA DE ECONOMIA, GESTION Y RECURSOS HUMANOS

Osuna
Journals

“iuris tantum” y no una regla sustantiva que permitiera automaticamente inapli-
car el régimen de diferimiento.

Afos después, la Ley 14/20002°, con el fin de precisar el sentido juridico de
la norma, establecié en su articulo 2 que “en particular, el régimen no se aplicard
cuando la operacidn no se efecttie por motivos econémicos vdlidos”. Estos términos
se mantuvieron casi intactos en el articulo 96.2 del Real Decreto Legislativo
4/2004,quees elantecedenteinmediatodelactual articulo89.2delavigentelLIS.
La principal diferencia entre ambos es minima, como se discutira mas adelante.
Finalmente, el cuerpo de la Directiva, junto con todas las modificaciones que su-
frid, fue codificado en su sucesora, la Directiva 2009/133/CEE, que ya se men-
ciondé en la introduccion.

Segun Lopez Tello?!, un analisis de las exposiciones de motivos y del con-
tenido de las leyes espanolas en la materia revela claramente que el legislador
espanol trasladé directamente las soluciones de la Directiva al régimen fiscal
interno de fusiones, escisiones, aportaciones de activos y canjes de valores. Sin
embargo, como sefiala Soto Lépez??, ladivergencia entre laredaccion de la clau-
sula antiabuso en el derecho espafol y la comunitaria ha generado una polémica
doctrinal considerable. Esta controversia se centraenun aspectocrucial:siel se-
gundo inciso del articulo 89.2 (la ausencia de motivos econdmicos validos) cons-
tituye un supuesto auténomo del primer inciso (inaplicaciéon del régimen) o si
debe considerarse un caso especial. Palao Taboada?® destaca que la doctrina se
ha dividido entre quienes apoyan la tesis autonomista, que defiende la inaplica-
cion del régimen cuando no concurren motivos econémicos validos, aunque el
objetivofinal de la operacion nosea el fraude o laevasionfiscal; y los que apoyan
la tesis de la especialidad, que sostienen que la inexistencia de motivos econé-
micos validos es solo un indicio de fraude o evasion, pero que no implicaria au-
tomaticamente la inaplicacion del régimen.

Aunque el legislador ha buscado reiteradamente una mayor concreciéon en
la norma antiabuso, la cuestion de los motivos econdmicos validos sigue siendo
un aspecto muy criticado tanto por lajurisprudencia como por diversos organis-
mos. En este contexto, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) ha
desempenado un papel crucial como el maximo intérprete de esta cuestion,
siendo sus decisionesunareferenciaobligada en |la materia a través de las cues-
tiones prejudiciales planteadas por los tribunales nacionales. Un ejemplo nota-
ble es el caso Leur-Bloem??, en el que el TJUE subrayé en el apartado 39 de su
sentencia que “el Estado miembro puede constituir una presuncion de fraude o
evasion fiscal cuando una de las operaciones contempladas no se efectue por
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motivos econdmicos validos”. No obstante, en el apartado 41, el TJUE anadié
gue para determinar si la operacion persigue un objetivo de estas caracteristi-
cas, las autoridades nacionales competentes no pueden limitarse a aplicar criterios
generales predeterminados, sino que deben realizar un examen global caso por
caso.

Con estas palabras, el TJUE deja claro que la clausula antiabuso no puede
aplicarse de manera automatica bajo ciertos estandares generales. Es necesario
unanalisis profundo de la operacién en cuestion para determinar cual es el obje-
tivo principal que se persigue. Aunque Falcény Tella?> reconocen una cierta am-
bigliedad en |la mencionada sentencia, sostienen que no puede interpretarse en
elsentidodeque bastaconlaexistencia de un movil fiscal para denegar la aplica-
cion del régimen de diferimiento.

La doctrina europea ha influido en multiples ocasiones en la jurisprudencia
de los tribunales espanoles. Un ejemplo es |la Sentencia de la Audiencia Nacional
de 25 de abril de 20132%, que en su fundamento juridico noveno establece que
“la exclusion de la normativa contenida en la Ley 29/91, basada en una presuncion
relativa a que la fusion se realizoé con fines de fraude o evasion fiscal, debe estar ple-
namente acreditada por la Administracion, enervando la finalidad organizativa o co-
mercial en la que se fundan las decisiones empresariales de esta indole, sin que pueda
confundirse con el aprovechamiento de determinadas ventajas fiscales mediante los
mecanismos tributarios previstos”.

De manera similar, la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de enero de
2014%7, en su fundamento juridico segundo, niega que se pueda calificar el su-
puesto como fraude de ley, argumentando que “la existencia misma de la cldusula
antiabuso elimina esta posibilidad”. El Tribunal Supremo aclara que el fraude de
ley es una figura juridica que solo puede darse cuando no existe una infraccién
directa de una norma; de existir tal infraccion, estariamos ante unaviolacion di-
recta de la norma, y no ante un caso de fraude de ley. La clausula antiabuso, en
estesentido,subordinalaaplicaciondel régimen especial a la existencia de moti-
vos economicos validos. Por lo tanto, si no existen tales motivos, se estaria in-
fringiendo directamente la norma, lo que llevaria a la aplicaciéon del régimen
general.

3.2. DESARROLLO NORMATIVO ACTUAL

El propdsito principal del régimen especial de diferimiento es asegurar la
neutralidad fiscal cuando las empresas deciden realizar ciertas operaciones de
reestructuracion.Dicho de otro modo, este régimen busca evitar que los efectos
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fiscales derivados de estas operaciones generen una ventaja fiscal indebida al
tiempo que evita ser un obstaculo para las entidades que participan en dichas
operaciones. Para impedir que el costo fiscal se traduzcaenunareducciéondela
actividad empresarial, el régimen especial de neutralidad fiscal permite pospo-
ner el reconocimiento de las plusvalias que resultan de la transmisién de activos
llevada a cabo en el marco de estas operaciones, asi como de las participaciones
gue se otorgan como contraprestacion.

En muchos paises, se han incorporado clausulas antiabuso dentro de sus
marcos juridicos fiscales, las cuales se organizan en dos tipos: clausulas genera-
les y especificas, presentes también en la legislacion espafola. La clausula gene-
ral antiabuso (GAAR, por sus siglas en inglés) establece un marco amplio para
identificar situaciones en las que, sin haber una infraccién directa de la ley, se
busca prevenir el abuso de la normativa fiscal. Por otro lado, las clausulas espe-
cificas antiabuso (SAAR) se enfocan en situaciones particulares y detallan en la
ley las normas especificas que regulan infracciones concretas.?®

Para preservar la neutralidad fiscal, el legislador europeo incluyo en la Di-
rectiva 2009/133/CE una clausula anti elusiva o antiabuso. Esta disposicion in-
troduce un requisito adicional para que se aplique el régimen especial de
diferimiento: la clausula establece que dicho régimen solo sera aplicable cuando
los motivos de la operacion sean estrictamente econédmicos y no busquen como
objetivo principal la evasion o el fraude fiscal, ni obtener una ventaja fiscal
inapropiada.

La practica de integrar clausulas antiabuso en la legislacion recibe diferen-
tes denominaciones segun el pais, tales como la teoriade los motivos econdmicos
validos, larazénde los negocios, la sustanciasobre laforma, o el principio del be-
neficio. Alrededor de estas clausulas antiabuso, existe un amplio debate juridico
reflejado en la jurisprudencia y en la doctrina, particularmente en relacion con
su aplicacion, contenidoy regulacién. Es posible afirmar que el abuso o la elusién
fiscal consisten en elementos tanto objetivos como subjetivos. El elemento obje-
tivo se refiere al aspecto econdmico del hecho imponible, mientras que el ele-
mento subjetivo se relaciona con la intencién del sujeto que realiza la
operacién??. Algunos autores sostienen que el abuso o la elusién ocurre con solo
la presencia del elemento objetivo, sin importar la intenciéon, como lo afirmaba
Dino Jarach®0, quien argumentaba que se cometia abuso tanto si existia la inten-
cion de evadir el impuesto como si no. Por otro lado, autores como Violeta Ruiz
Almendral y Georg Seitz creen que para que haya abuso es necesario que se
cumplan tanto el elemento objetivo como el subjetivo.
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Es crucial analizar la clausula antiabuso dentro de nuestra legislacién y los
debates que la rodean. Después de la transposicion de la Directiva europea a
nuestra normativa, esta clausula antiabuso se incorporé en el articulo 89.2 de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades. Dicho articulo establece que el régimen es-
pecial no sera aplicable cuando la operacion realizada tenga como objetivo prin-
cipal el fraude o la evasion fiscal. En particular, la ley senala que el régimen no
se aplicara cuando la operacién no se realice por motivos econémicos validos,
como la reestructuracion o laracionalizacion de las actividades de las entidades
participantes, sino que selleve acabo conel Unico propdsito de obtener una ven-
taja fiscal. Ademas, las verificaciones de la Administracién tributaria que deter-
minen la inaplicabilidad total o parcial del régimen especial anularan
Unicamente los efectos de la ventaja fiscal obtenida.

A modo de resumen, el articulo 89.2 excluye la aplicacion del régimen es-
pecial de diferimiento cuando la operacién tiene como objetivo principal la eva-
sion o el fraude fiscal, cuando no esta sustentada en motivos econdmicos validos,
o cuando se realiza con el fin de obtener una ventaja fiscal. A continuacién, es
importante aclarar los conceptos de fraude o evasion fiscal, ventaja fiscal y mo-
tivos econdmicos validos para comprender mejor esta normativa.

3.2.1. FRAUDE O EVASION FISCAL.

La Ley del Impuesto sobre Sociedades establece que el régimen especial de
diferimiento no se aplicara a las operaciones de reorganizacion empresarial
cuando el principal objetivo de dichas operaciones sea el fraude o la evasion fis-
cal. Lainterpretaciéon y aplicacién practica de lo que se considera fraude o eva-
sion fiscal es un tema complejo y objeto de amplio debate. Para una mejor
comprension de este concepto, es Util examinar los articulos 13,15y 16 delaLey
General Tributaria, que incluyen clausulas especificas disenadas para proteger
el ordenamiento juridico tributario y que, en su aplicacién, se entienden como
mecanismos para prevenir el fraude o la evasion fiscal.

El articulo 13 de la Ley General Tributaria subraya laimportancia de califi-
car las obligaciones tributarias segin su verdaderanaturalezajuridica, indepen-
dientementedesu denominacién, forma o cualquier defecto que pudiera alterar
su caracter juridico. Como sefialala AudienciaNacionalenunasentenciadel 6 de
marzo de 20143% |arecalificacion de una obligacion tributaria solo es vélida si la
calificacion inicial fue errénea y existe "una divergencia fdcilmente apreciable en-
tre la forma externa del negocio y la que resulta de su régimen juridico."
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El articulo 15 de la misma ley aborda el concepto de conflicto en la aplica-
cion de la norma tributaria. Este articulo se refiere a situaciones en las que el
contribuyente no infringe directamente una normafiscal, pero utiliza de manera
atipica otras formas juridicas para eludir las consecuencias de una correcta
aplicaciéon de las normas. Esto puede implicar la reduccién de la base o deuda
tributaria, o el intento de evitar la realizacion del hecho imponible.

El articulo 16 se centra enlas consecuencias de la simulacién, un caso en el
gue se realiza un negocio formal para ocultar otro negocio juridico real que con-
traviene la normativa tributaria. La simulacion debe ser declarada por la Admi-
nistracion tributaria. Como lo explica una sentencia del Tribunal Supremo del
20 de septiembre de 200532, la esencia de la simulacion radica en la discrepancia
entre la causa real y la declarada. Ademas, esta sentencia distingue entre simu-
lacion absoluta, en laque no existe causareal alguna tras la apariencia creada, y
simulacion relativa, en la que la verdadera intencidn de las partes se oculta de-
tras de un negocio simulado.

Existen interesantes debates doctrinales sobre la diferenciacién practica
entre los conceptosdesimulacionyfraude o conflictoenlaaplicaciéndelanorma
tributaria, en el contexto del fraude o laevasidn fiscal. Tedricamente, se diferen-
cianenque la simulacién implica la intencion de ocultar el negocio juridico real,
como se refleja en varias sentencias del Tribunal Supremo que enfatizan que la
simulacion conlleva un componente de engano, mientras que el fraude de ley no
oculta nada y se enfoca en causar un perjuicio. Sin embargo, algunos autores,
como De Castro®3, argumentan que existe una unidad entre simulaciény fraude,
ya que el fraude también puede implicar alguna forma de ocultacién, aunque la
doctrina moderna tiende a separar estos dos conceptos.

En conclusién, para determinar la inaplicabilidad del régimen especial de
diferimiento, el principal objetivo de la operacion debe ser el fraude o la evasion
fiscal, entendiendo estos conceptos de manera amplia, como un conflicto en la
aplicaciéon de la normatributaria. Esta perspectivafue unade las novedades mas
destacadas en lareforma de la Ley General Tributaria de 2003, cuyo propésito,
segunseindicaen laexposicion de motivos, era fortalecer la capacidad de la Ad-
ministracion para combatir el fraude de ley. Por lo tanto, no se requiere un com-
ponente de intencionalidad o engano para demostrar la existencia de fraude de
ley, lo que aproxima este concepto al abuso de derecho contemplado en el ar-
ticulo 7 del Cédigo Civil.
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3.2.2. ECONOMIA DE OPCION: VENTAJA FISCAL

El concepto de "economia de opcién" fue introducido inicialmente por La-
rraz34en 1952, quien argumentd que un contribuyente puede tener varias alter-
nativas para alcanzar el mismo objetivo econdmico, pero con diferentes
implicaciones fiscales. Ferreiro (2001) expone que, si se elige entre dos opciones
qgue resultan econdmicamente iguales por razones meramente fiscales, se esta
ejerciendo la "economia de opcién". Este concepto tiene suorigen en la autono-
mia de la voluntad, reconocida en el articulo 1255 del Cédigo Civil, que permite
a un empresario decidir cobmo estructurar sus operaciones para minimizar su
carga fiscal, siempre que no esté obligado a realizar un hecho imponible espe-
cifico®>. Por lo tanto, la economia de opcidn se refiere a un acto, contrato o ne-
gocio legal y econdmicamente valido, aunque se haya escogido principalmente
parareducir el costo fiscal.

Sin embargo, es crucial no confundir la economia de opcién con la opcion
tributaria. En el contexto de la neutralidad impositiva en reorganizaciones em-
presariales, la opcidn tributaria hace referencia a la selecciéon entre diferentes
regimenes impositivos que la normativa ofrece segun las situaciones particula-
res del contribuyente. En el régimen especifico que estamos examinando, la dis-
tincion entre estos dos términos es evidente: durante una reorganizacion
empresarial, la ley fiscal brinda un régimen ordinario (como establece el articulo
17 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, LIS) y un régimen especial (segun el
Capitulo VIl del Titulo VIl de la LIS), lo que representa unaopcion tributaria. En
cambio, siunaempresallevaacabounaplanificaciéonimpositiva antes de la reor-
ganizacion, considerando las distintas alternativas fiscales disponibles para op-
timizar el ahorro, esta realizando una economia de opcion.

Las reglas y principios que regulan la aplicacién e interpretacion de las le-
yes tributarias no deben limitar la libertad de los contribuyentes para evaluar
las consecuencias fiscales al tomar decisiones econdmicas. No obstante, esta li-
bertad encuentra un limite cuando se traspasa la linea hacia la simulacién, que
puede ser total (cuando se inventa un acto juridico que no existe) o parcial
(cuando se da una apariencia distinta a un acto real y existente). La simulacién,
lejos de ser un acto licito, es una restriccion en la frontera entre la economia de
opcidny laevasion fiscal, ya que carece derespaldo legal. Segunel articulo 15 de
la Ley General Tributaria (LGT), la simulacion se considera un fraude de ley, lo
que permite la aplicacién analégica del tributo, en contraste con laregla general
del articulo 14 de laLGT, que regula las excepciones para el hecho imponible, las
exenciones y los beneficios fiscales. Si la Administracion prueba de manera
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concluyente que una operacion se ha llevado a cabo con una causa falsa oilicita,
como afirma el Tribunal Supremo en su sentenciadel 2 de noviembre de 2002, la
Administracion aplicara la norma correspondiente al hecho imponible real-
mente ejecutado.

En relacion con la motivacion y el propésito del negocio juridico en el con-
texto de la elusién fiscal, existen diversas teorias. Segiin MARIN (2009), el he-
cho de que una planificacién fiscal genere un resultado que contradiga el
principio de capacidad econdmica a través de la interpretacion de la norma no
es suficiente para considerarla como elusién fiscal. Para MARIN, ademés de este
resultado nodeseado por lanorma, es necesario considerar la motivacion detras
de la accion para que se configure la elusion fiscal. En contraste, otros autores
como FALCON Y TELLA (1995) sostienen que el problema no radica en la inten-
cion del contribuyente de lograr un ahorro fiscal al elegir la opcién mas conve-
niente para sus intereses, lo cual es perfectamente legal, sino en si dicha
operacion se ajusta o no a la realidad y a la norma tributaria.®¢

MARIN (2009)37 argumenta que la elusion fiscal se limita a aquellas situa-
ciones en las que el resultado que el contribuyente intenta alcanzar mediante la
aplicacion de la norma es cuestionado por la misma normativa tributaria. Este
concepto esta vinculado a un caracter de artificialidad que distorsiona la co-
rrecta aplicacion de la norma. Por lo tanto, la diferencia entre la economia de
opcidn, que se basa en la planificacion fiscal, y la elusion fiscal, radica en los cri-
terios establecidos por el legislador para calificar una conducta como ilicita
cuando su motivacion principal es fiscal.

En la lucha de los Estados contra la evasion fiscal, han aparecido diversas
teorias, especialmente dentro de la doctrina anglosajona. Una de las mas desta-
cadas es ladoctrina de la "sustancia econédmica", que pone el foco en los verda-
deros efectos econdmicos de las transacciones realizadas, adoptando un
enfoque estrictamente objetivo. Esta teoria surgié como respuesta al incre-
mento de estrategias complejas de "ingenieriafiscal", cuyo fin principal es redu-
cir la carga impositiva utilizando pérdidas o créditos fiscales (conocidos como
"tax shelters"). Dada la complejidad de estas maniobras, la forma mas efectiva
de analizarlas es evaluando tanto los métodos empleados como las repercusio-
nes econodmicasy fiscales, y su conformidad con las normativas vigentes. Sin em-
bargo, la aplicacién mas amplia de esta doctrina en Estados Unidos ha
evidenciado limitaciones, ya que no tiene en cuenta los factores subjetivos del
contribuyente.
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Otra doctrinarelevante en la aplicacion de cldusulas anti-abusivas es la de
"sustancia sobre la forma", ampliamente utilizada por la jurisprudencia europea
continental para evaluar posibles abusos en la aplicaciéon de las normas tributa-
rias. Segun esta doctrina, el objeto de las normas tributarias no lo constituye un
negocio juridico en si, sino la relacion econémica que éste crea. A diferencia de
la doctrina de la "sustancia econdmica", esta teoria toma en cuentala verdadera
naturaleza del negocio juridico para determinar su adecuacién a la norma tribu-
taria mediante un analisis mas global que considera aspectos subjetivos. Esta
doctrina esta reflejada en la normativa tributaria espanola, especificamente en
el articulo 13 de la Ley General Tributaria (LGT), que establece que "las obliga-
ciones tributarias se exigirdn de acuerdo con la naturaleza juridica del hecho, acto o
negocio realizado, independientemente de la forma o denominacion que los interesa-
dos le hayan dado, y sin considerar los defectos que pudieran afectar su validez". Ade-
mas, esta doctrina permite evaluar comportamientos que, aunque en principio
parezcan conformes con el Derecho, pueden constituir unilicito a efectos fisca-
les si la realidad econdmica y subjetiva del negocio juridico asi lo indica.

En este sentido, el legislador espanol, siguiendo la normativa comunitaria,
ha optado por utilizar los "motivos econémicos vdlidos" como herramienta princi-
pal paraidentificar las operaciones elusivas dentro del régimen especial de neu-
tralidad fiscal.

La clausula antielusidon dentro del régimen de neutralidad fiscal, descrita
en el articulo89 delaLey del Impuesto sobre Sociedades (LIS), tiene una natura-
lezadiferente a las normativas generales antiabuso, lo que implica que no es ne-
cesario emplear los procedimientos tributarios especiales que se aplican a esas
reglas generales®8. Esta disposicion fue introducida inicialmente como parte del
régimen especial de neutralidad mediante la Directiva 90/434/CEE, cuyo ar-
ticulo 11.1 es casi idéntico al articulo 89 actual de la LIS. Sin embargo, la evolu-
cion de esta cladusula no ha sido uniforme, ya que ha experimentado varias
modificaciones desde su primera inclusion con la Directiva hasta la reforma de
2014 del Impuesto sobre Sociedades.

Inicialmente, la Ley 29/1991, que incorporé la Directiva al ordenamiento
espanol, traslado la clausula antiabuso en su articulo 16, limitandose a mencio-
nar el fraude o la evasion fiscal, sin hacer referencia a los motivos econémicos
validos. Posteriormente, esta norma fue derogada por la Ley 43/1995 del Im-
puesto sobre Sociedades, que en su articulo 110 mantuvo la misma redaccion
que lanormade 1991. Fue con la Ley 14/2000 que se produjo una modificaciéon
mas significativa en la aplicacién del régimen de neutralidad: ademas de
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incorporar el régimen de comunicacion a la Administracién, por primera vez se
incluyé en la normativa espanola el concepto de "motivo econémico valido".

A lo largo de esta evolucidn legislativa, un aspecto que ha permanecido
constante en las distintas reformas es la prohibicion de que la operacion tenga
como objetivo principal el fraude o la evasidn fiscal. Segun el Tribunal Supremo,
esta expresion no es equivalente al concepto de fraude previsto en la Ley Gene-
ral Tributaria (LGT) de 1963, que era mas estricto, sino que se aproxima mas al
conceptode abusodelderechorecogido enelarticulo 7.2 del Codigo Civil, el cual
hainspirado lafigura actual de "conflictoen la aplicacion de la norma tributaria"
que sustituyo al fraude fiscal en la LGT de 2003.

En este escenario, la restriccion sobre el uso del régimen especial no se
aplica a transacciones que carecen de una causa legitima o concreta, sino aaque-
llas cuyo objetivo primordial o Unico sea obtener un beneficio fiscal. La evalua-
cion que realice la Administracion o el tribunal competente al negar la aplicacién
delrégimen especial no debe concentrarse en comprobar si hay un objetivo eco-
nomico o fiscal que sustente la transaccion, ni en analizar su validez desde una
6ptica civil o comercial.

3.2.3.LOS MOTIVOS ECONOMICOS VALIDOS
3.2.3.1. Concepto y criterios de aplicacion

El siguiente componente clave de la clausula antifraude contenida en el ar-
ticulo 89 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (LIS) es la exigencia de que
existan motivos econdémicos validos. Este articulo establece en su segundo apar-
tado que "No se aplicara el régimen establecido en el presente capitulo cuando
la operacidn realizada tenga como principal objetivo el fraude o la evasion fis-
cal. En particular, el régimen no se aplicara cuando la operacién no se efectue
por motivos econdémicos validos, tales como la reestructuracion olaracionaliza-
cion de las actividades de las entidades que participan en la operacién, sino con
la merafinalidad de conseguir una ventaja fiscal". A partir de esta lectura inicial,
se identifica un primer requisito general (fraude o evasion) y uno especifico (mo-
tivos econdmicos validos), cuya interpretacion debera realizarse con caracter
subsidiario.®’.

Los motivos econédmicos validos representan un concepto que carece de
una definicién juridica precisa, ya que dependen de las circunstancias especifi-
cas de cada operacién. A pesar de que la introduccién de la doctrina del "busi-
ness purpose" podria implicar lo contrario, en el dambito del derecho espanol, las
razones e intenciones de las partes no tienen una relevancia juridica en si
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mismas. En cambio, es fundamental considerar un concepto que ya esta estable-
cido en el ordenamiento juridico espafiol: la causa del contrato.4°.

Por otro lado, el segundo requisito del articulo 89 de la LIS puede enten-
derse de dos formas en relacién con el primero. La primera interpretacién plan-
tea que la ausencia de razones econdmicas legitimas es un caso separado de la
existencia de fraude o evasion fiscal. Esta perspectiva se apoya en una lectura
literal del término "en particular”, lo que sugiere que el régimen especial no se
aplicaria tanto cuando la operacion busque el fraude o la evasion fiscal, como
cuando su unico fin sea obtener un beneficio fiscal, es decir, cuando no haya mo-
tivos econdmicos validos.

Por otra parte, adiferenciade lainterpretacién anterior, también se puede
entender que la falta de razones econémicas validas es un caso particular de in-
aplicabilidad del régimen especial, ligado al criterio general de fraude o evasion
fiscal. Es decir, habria un Unico supuesto general con dos componentes especifi-
cos. De este modo, para que se pueda rechazar la aplicacion del régimen, la ope-
racion tendria que cumplir con ambos criterios: que implique fraude o evasion
fiscal y, ademas, que no esté justificada por motivos econédmicos legitimos.

En este marco, es fundamental diferenciar entre la evasion o el fraude fis-
cal y la obtencion de un beneficio fiscal. Como se discutira mas adelante, laidea
de motivos econdmicos validos (o su falta) abarca mas que el concepto de fraude
oevasionfiscal. Laidea de ventaja fiscal esta relacionada con el articulo 15 de la
actual Ley General Tributaria (LGT), que, como se menciond previamente, se
fundamenta en la nocion de abuso de derecho del Cédigo Civil. En cambio, el
término fraude o evasion fiscal en la primera parte esta mas asociado a la LGT
de 1964, que eramucho mas rigurosa. En este contexto, el fraude o la evasion se
entienden como violaciones directas de la normativa tributaria (incluyendo el
fraude de ley y la ocultaciéon), mientras que la ventaja fiscal se refiere a benefi-
ciarse de un régimen impositivo mas favorable que el que se aplicaria si la
transaccion no se llevara a cabo o no se basara en motivos econémicos validos.
Esto podriaresultar en la eliminacién parcial o total del hecho imponible o en la
reducciéon de la base imponible o de la deuda tributaria. Por lo tanto, si conside-
ramos la primera interpretacion mencionada anteriormente (la perspectiva
autonomista), el régimen especial podria no ser aplicable cuando el objetivo
primordial de la transaccion sea el fraude fiscal o la mera obtencion de un be-
neficio fiscal.

En consecuencia, si hay un objetivo diferente al estrictamente fiscal y no
existe intencion de cometer fraude o evasion, el contribuyente tiene derecho a
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la aplicacion del régimen especial. Sin embargo, es crucial considerar la jurispru-
dencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE), que interpreta que
el concepto de motivos econédmicos validos es mas amplio que el de fraude fiscal.
Esta interpretacion del TJUE debe entenderse en beneficio del contribuyente,
quien puede justificar la operaciéon apelando a un concepto juridico mas amplio
y, por tanto, mas facil de demostrar. Este enfoque se refleja en la sentencia del
caso Leur-Bloem, donde el TJUE impide imponer restricciones generales a la
aplicacion del régimen especial. En resumen, para negar la existencia de motivos
economicos validos, el analisis de la calificacién de los negocios requiere la iden-
tificacion de anomalias objetivas que se presuman como justificadas por moti-
vos fiscales. De esto se deduce que la existencia de motivos econdmicos validos
implica una situacion previa de legalidad fiscal, y solo cuando estos estan pre-
sentes, el contribuyente esta facultado para elegir la opcion fiscal mas ventajosa
dentro de las permitidas por la normativa; es decir, los motivos econdmicos va-
lidos deben preceder a la optimizacion fiscal.#%.

El concepto de motivo econdmico valido se articula como una medida con
dos objetivos principales*?: primero, prevenir la evasion fiscal (que erosiona las
bases imponibles) y, segundo, garantizar la correcta aplicacion del régimen es-
pecial, asegurando asisu propositode mantener laneutralidad fiscal.Sinestame-
dida, demostrar dicha neutralidad seria muy complicado, lo que podria generar
efectos contrarios a los previstos por la ley, convirtiéndose en un incentivo que
influiria en las decisiones empresariales.

La doble naturaleza de esta medida queda claramente reflejada en el desa-
rrollo que el articulo 89 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (LIS) hace sobre
el concepto de "motivos econémicos validos". Por un lado, se aclara de forma
positiva, ejemplificando qué se considera como motivos econdmicos validos
(como la reestructuracion o racionalizacién de las actividades de las entidades
implicadas en la operacién), mientras que en la segunda parte se ofrece una de-
finicion negativa, refiriéndose a cuando el Unico objetivo es obtener una ventaja
fiscal. Para aumentar la seguridad juridica, la Direccion General de Tributos ha
definido lo que se entiende por reestructuracion o racionalizaciéon empresarial,
considerandolas acciones orientadas a ajustar las dimensiones, capacidad pro-
ductiva o caracteristicas técnicas de las empresas a las demandas del mercado,
asi como a organizar sus actividades para hacerlas mas productivas, rentables y
eficientes. En resumen, la operacion debe tener un objetivo econdmico legitimo
qgue lajustifique.
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Segun la Direccion General de Tributos, los motivos econdmicos validos
deben estar orientados a objetivos como la simplificacidny racionalizacion de la
estructura empresarial, lo que implica reducir las obligaciones administrati-
vas, mercantiles y fiscales, y, en consecuencia, disminuir los costos asociados a
una estructura obsoleta e ineficiente desde el punto de vista empresarial. Tam-
bién puedenincluir laoptimizacion enla gestion de los principales activos al sim-
plificar el proceso de toma de decisiones sobre el negocio, asi como la mejora en
la estructura de recursos propios, solvencia e imagen de la sociedad absorbente
ante proveedores y entidades financieras, lo que incrementa su capacidad para
obtener financiamiento bancario.

De esta doctrina administrativa, posteriormente confirmada por la juris-
prudencia®?, se desprende que la operacién debe tener un propdsito econémico
real paralasociedad adquirente, y no solo para sus socios. Segun la jurispruden-
cia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, la existencia de motivos pura-
mente organizativos o estratégicos empresariales no implica automaticamente
la presencia de motivos econdmicos en términos de productividad, eficiencia,
rentabilidad o demandas del mercado, yaque los primeros son mas amplios. Esto
se debe aque unareorganizacion empresarial puede responder a razones orga-
nizativas que, aunque economicas, tienen un predominante caracter fiscal, lo
que los hace invalidos. Este punto es clave, ya que debe tenerse en cuenta que
las operaciones de reestructuracion generan efectos inherentes que, por si so-
los, no constituyen un motivo econdmico valido suficiente. En el caso de las fu-
siones, por ejemplo, el ahorro de costes no puede considerarse
automaticamente un motivo econémico valido, ya que es un resultado esperable
de este tipo de operaciones. En resumen, la normativa exige que la transaccién
persiga un objetivo empresarial que vaya mas alla del simple beneficio fiscal,
aungue no necesariamente implique una reestructuracién o racionalizacion de
las actividades de la empresa. Ademas, la jurisprudencia requiere que la opera-
cion sea habitual, es decir, que no se realice exclusivamente para aprovechar las
ventajas previstas en la normativa. De igual manera, el Tribunal Supremo consi-
dera que el uso de mecanismos "normales o racionales" para el objetivo decla-
rado es una evidencia clara de que la operacion se lleva a cabo por motivos que
no son Unicamente fiscales 44,

Por otro lado, es crucial considerar los recursos humanos y materiales de
las entidades involucradas en una operacion de reestructuracién, asi como la
realidad de su actividad, dado que la entidad adquirente debe contar con los re-
cursos necesarios para continuar con la actividad empresarial después de lare-
estructuracion. En este contexto, la inactividad de una de las sociedades
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participantes puede ser un factor significativo. Aunque lainactividad no excluye
automaticamente a la sociedad del régimen especial, si puede ser un indicio de
una posible motivacién fraudulenta que la Administracion podria argumentar.

La doctrina administrativa generalmente no considera la inactividad como
un motivo para excluir del régimen especial, pero reconoce que tales operacio-
nes pueden presentar un alto riesgo de estar motivadas por razones fiscales®.
Lo mas relevante en estos casos es evaluar los recursos que se transfiereny las
posibles consecuencias de la operacion en términos de su utilidad. Sin embargo,
si lainactividad de una sociedad se combina con la existencia de bases impo-
nibles negativas transferibles a la entidad adquirente, estas circunstancias
podrian levantar sospechas sobre la validez de los motivos econdmicos. Otro
aspecto para considerar es el momento en que se crea una entidad que sera
parte de la reestructuracion, ya que podria ser indicio de fraude si se acompana
de inactividad®®.

Para determinar si la operacion esta justificada por motivos econdmicos
validos, la Administracion Tributaria debe llevar a cabo un anélisis exhaustivo y
retrospectivo del caso, ya que esta es la Unica forma de aclarar los motivos de la
operacion y evaluar la relevancia del aspecto econdmico frente al fiscal. Segun
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en casos como Leur-Bloem y Fog-
gia*’, alimitacion del régimen especial no puede apoyarse en cldusulas genera-
les, sino que debe evaluarse individualmente en cada situacion, sin permitir una
interpretacion analoégica de los motivos econdmicos validos en casos similares.

Este analisis debe seguir un criterio de proporcionalidad, examinando la
verdadera importancia del motivo econdémico en la toma de decisiones*®. Ade-
mas, se deben considerar las operaciones que precedieron, acompanaron vy si-
guieron a la reestructuracién, con especial atencién a las que se produjeron
después*?. Particularmente relevante es la venta o liquidacion de entidades re-
sultantes de la reestructuracion, ya que estas acciones pueden indicar que lare-
estructuracion tenia un propésito fiscal, lo que implicaria la falta de motivos
econdmicos validos>°. Tampoco se consideran validos los motivos econémicos
cuando una entidad escindida se liquida o cuando se modifica la estructura del
capital social principalmente para obtener beneficios fiscales.

El analisis global no solo debe considerar las operaciones ensiy las circuns-
tancias subjetivas que las rodean, sino también el momento y el contexto en el
gue se llevan a cabo. La doctrina administrativa subraya que la justificacion de
los motivos econdmicos validos no solo aplica a la operacién en si, sino también
al momento de su realizacion. Si no se perciben motivos validos, la Direccién
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General de Tributos puede excluir la operacion del régimen especial®!. Ademas,
las expectativas sobre la durabilidad de |la estructura creada también son rele-
vantes, como lo senald el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, que indicé
gue una estructura creada para un periodo limitado podria sugerir fraude, aun-
que también podria estar basada en motivos econdmicos como en el caso Leur-
Bloem al que ya hemos hecho referencia.

En reestructuraciones complejas, donde se llevan a cabo multiples opera-
ciones, es crucial realizar un analisis global. Aunque es necesario evaluar todo el
proceso de reestructuracion en conjunto, esto no impide que se puedan identi-
ficar motivos econdmicos validos para algunas operaciones y no para otras den-
tro del mismo marco de reestructuracion.

En otro aspecto relevante del analisis integral de la operacién, es funda-
mental considerar la existencia de bases imponibles negativas pendientes en |la
sociedad que serd adquirida. Estas bases, como se ha mencionado antes, pueden
transferirse ala entidad adquirente durante una operacion sujeta al régimen es-
pecial, y podrian ser utilizadas en ejercicios fiscales posteriores, siempre que se
respeten los limites establecidos por la Ley del Impuesto sobre Sociedades (LIS).
La jurisprudencia, al igual que en el caso de la inactividad de una entidad parti-
cipante, no considera automaticamente que la existencia deestas basesimponi-
bles negativas descalifique los motivos econémicosde laoperaciéon. No obstante,
es esencial que estas bases no sean larazon principal de lareestructuracién, que
la entidad absorbente continte con la actividad operativa, y que existan razones
estructurales y financieras validas, sin que la operacion forme parte de un pro-
ceso de liquidacién de actividades>2.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea, en su sentencia sobre el caso
Foggia3 (C-126/10), subraya que el foco no debe estar en la simple existenciade
pérdidas fiscales por amortizar, sino en la magnitud de dichas pérdidas, ya que
podrian ser un incentivo significativo para llevar a cabo una reestructuracién4.
Ademas, es importante mencionar la Disposicién Transitoria 16® de la LIS de
2014,queestablecialimites alacompensacion de bases imponibles negativas re-
lacionadas con pérdidas de la entidad transmitente previas al 1 de enero de
2013, especialmente si estas pérdidas habian provocado una depreciaciéon en el
valor de la entidad adquirente en el capital de la transmitente. Segun la jurispru-
dencia del Tribunal Supremo, si se concluye que la reestructuracion se realizd
con fraude o evasion fiscal, se prohibe compensar estas bases negativas, incluso
si se aplica el régimen general>>.

Estas consideraciones indican que el objetivo principal del analisis global es
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evaluar el peso de los motivos econdmicos en relacion con los fiscales. Como se ha
sefalado anteriormente, el régimen especial no puede aplicarse si la motivacion prin-
cipal de la operacién es de caracter fiscal. Sin embargo, esto no implica que los motivos
fiscales no puedan ser considerados en absoluto; simplemente no deben ser los fac-
tores predominantes en la decision de realizar la operacion. El Tribunal Supremo ha
sido claro en su interpretacion de esta cuestion, estableciendo que lo que se prohibe
es que el objetivo principal sea el fraude o la evasidn fiscal. Si una operacién de rees-
tructuracion se basa en multiples objetivos, incluidos los fiscales, esta podria conside-
rarse realizada por motivos econdmicos validos, siempre que estos ultimos no sean
secundarios.

Por tanto, corresponde ala Administracién determinar silos motivos fisca-
les son predominantes, ya que solo bajo esta conviccidn se podria concluir que
la operacion no se realizé por motivos econdmicos validos. Es crucial recordar
que los motivos fiscales no se limitan unicamente al Impuesto sobre Socie-
dades, sino que también pueden involucrarotrosimpuestos que podrianverse
afectados. Envarias ocasiones, la Direccién General de Tributos ha denegado la
aplicacion del régimen especial de neutralidad fiscal, incluso cuando no se ob-
servaunamotivacioénfiscal enrelaciénconel IS, pero si respecto a otros impues-
tos, como el Impuesto sobre Sucesiones® o el IRPF>’, ya sea para las propias

sociedades o en beneficio de terceros.

Asimismo, es fundamental que los motivos fiscales se entiendan en el con-
texto de evasion o fraude para obtener una ventaja fiscal. Este aspecto es espe-
cialmenterelevante, ya que la Direccion General de Tributos ha aceptado como
motivo econdmico valido la simplificacion en la tramitacion de un impuesto, lo
cual, aungue técnicamente un motivo fiscal, no cae dentro de los términos san-
cionados por la normativa y jurisprudencia. Por el contrario, ha rechazado la
aplicacion del régimen especial cuando la operacion se justifica por la intencion
de acogerse a un régimen tributario futuro mas favorable, considerando que
este tipo de motivacion fiscal es de caracter evasivo.

3.2.3.2. Inadmision de los Motivos econémicos vdlidos

Llegados aeste punto debemos cuestionarnos que ocurre en aquellos casos
en los que no seidentifican motivos econdmicos validos suficientes. El Tribunal
de Justiciade laUnidn Europea, a través de su jurisprudencia consolidada’®, es-
tablece que, si una operaciéon no se lleva a cabo con un motivo econémico valido,
se entiende que esta tiene un fin de evasidn fiscal, lo que impide la aplicaciéon del
régimen especial. Esta presuncién es iuris tantum?®?, lo que significa que puede y
debe ser refutada por el contribuyente, quien tiene la obligacién de demostrar
que la operacién fue realizada por motivos econdmicos validos.
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Esta presuncion tiene emana de la interpretacion del Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea, en la que el legislador la incorpordé cuando actualizo la Di-
rectiva2009/133/CE y que ensuarticulo quince incluye alacldusula antielusion
que cuando la operacién no se sustente en motivos econdmicos validos existira
esta presuncion.

Ha habido mucha controversia sobre quién debe probar la existencia o
inexistencia de motivos econdmicos validos en una operacién. Mientras que la
Directiva 90/434/CEE no menciona este aspecto, la Ley 29/1991, que transpo-
nia la directiva, requeria que la Administraciéon Tributaria demostrara mediante
un procedimiento previo de comprobacién la existencia de fraude o evasion fis-
cal para denegar la aplicacion del régimen de neutralidad fiscal. Esta exigencia
se mantuvo en la Ley del Impuesto sobre Sociedades (LIS) de 1995 hasta su mo-
dificacion enla Ley 14/2000, que coincidié con la inclusion del concepto de mo-
tivos econdmicos validos en la normativa.

Este cambio en la forma de inaplicar el régimen especial coincide con la in-
terpretacion jurisprudencial que asocia la clausula antielusion con el fraude de
ley recogido en el Codigo Civil, y no con el fraude fiscal de la Ley General Tribu-
taria de 1963, lo que hacia innecesario el procedimiento previo para probar el
fraude.

Tras la modificacion legal, que se mantiene vigente, la Administracion
tiene la obligaciondejustificar adecuadamente ladenegacion delrégimen, expli-
cando cadacaso. Sinembargo, no seriacorrecto afirmar que lacargadelaprueba
recaecompletamente enlaentidad que desea acogerse al régimen especial, aun-
gue si se convierte en un derecho. Por tanto, es mas preciso decir que la carga
de la prueba es compartida: por un lado, la Administracion debe justificar y fun-
damentar la inaplicacion del régimen, mientras que, como contraparte, el con-
tribuyente debe demostrar la existencia de motivos econdmicos validos,
refutando los criterios de |la Administracion.

Asi, aunque el peso de la prueba se traslada al obligado tributario, la Admi-
nistracién tiene la obligacién previa de fundamentar su decision de inaplicacion.
No es vital una prueba absoluta, sino una justificaciéon fundamentada de los mo-
tivos detras de la operacion para que la presuncion de fraude o evasion fiscal no
entre en accién y activar la clausula antifraude, dejando a la Administracién o a
los tribunales |la tarea de verificar la coherencia de estos motivo en la operacion
en cuestion.
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3.2.3.2.1. Inaplicacion de las ventajas fiscales

Elarticulo 89.2, ensu ultimo parrafo, establece que, si se demuestra que las
operaciones realizadas por el sujeto pasivo no estan justificadas por motivos
econdmicos validos, la consecuencia seria "la eliminacion exclusivamente de los
efectos de la ventaja fiscal". Esta precision es particularmente relevante, ya que,
confrecuencia, setiende aconfundir esta consecuencia con laimposiciéon de una
sancion. A su vez, esta situacion esta relacionada con la distincion entre la in-
fracciondirectade unanorma —que conlleva la aplicacion del régimen general—
y laiinfraccién indirecta, que entra en el terreno del fraude de ley. Enla practica,
cuando no se reconocen los motivos alegados como validos, la Administracion
fiscal notifica al sujeto pasivo una propuesta de liquidacién para regularizar su
situacion, exigiendo la devolucién de las cantidades correspondientes a los be-
neficios fiscales disfrutados bajo un régimen especial que, finalmente, no resul-
taria aplicable.

La Sentencia del caso Halifa®°x establecié que, cuando la Administracién
fiscal detecta que una operacion se ha acogido a un régimen especial sin basarse
en motivos econdmicos validos, ello noimplicalaimposicién de unasancién, sino
gue se generauna obligacion de devolver los beneficios fiscales obtenidos como
resultado de la operacion, con el fin de restaurar la situacion juridica del contri-
buyente como si la operacidon nunca hubiera tenido lugar. Uno de los aspectos
mas controvertidos en este contexto es la interpretacion mas o menos amplia
que se da al articulo 15 de la Directiva 2009/133 en relacién con los diversos
impuestos que pueden verse involucrados en una operacion de reestructura-
cion, ya que estos pueden ser multiples y variar segun la jurisdiccion, lo que ge-
nera complicaciones a la hora de aplicar la norma.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), en el caso Zwijnen-
burg®l, evalud una reestructuracién patrimonial en el dmbito familiar llevada a
cabo enlos Paises Bajos. En ese caso, la familia intentaba acogerse al régimen
especial para beneficiarse también de las ventajas fiscales relativas a la trans-
mision de un inmueble. Esto despertd sospechas en la Administracién fiscal ho-
landesa, que rechazé la solicitud de la familia para acogerse a dicho régimen
especial, junto con las ventajas fiscales asociadas al impuesto en cuestion. Sin
embargo, el TJUE fallé en contra de la Administracidon holandesa, estableciendo
que la Directiva no armoniza todos los impuestos nacionales que pueden verse
afectados por operaciones de reestructuracién. Por lo tanto, la interpretacion
del casodebiarestringirse al ambito de aplicacionde la Directiva, lo que limitaba
su alcance a los impuestos sobre sociedades de las entidades involucradas en |la
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operaciony alosimpuestos sobre larenta de los socios. Como resultado, la clau-
sula antiabuso no podia ser aplicada al impuesto sobre transmisiones patrimo-
niales, ya que este no estaba cubierto por la Directiva.

El TJUE concluyd que la Administracion holandesa debia centrarse exclu-
sivamente en la evaluacion de los motivos econémicos validos con respecto al
impuesto de sociedades, sin poder rechazar toda la operacién en su conjunto.
Corresponderia al juez holandés valorar un posible fraude relacionado con di-
cho impuesto en particular. Esta sentencia tuvo un impacto significativo en va-
rios Estados Miembros, entre ellos Espana, donde existe un impuesto sobre
transmisiones patrimoniales (ITPAJD), que juega un papel importante en mu-
chas operaciones de reestructuracién. La doctrina establecida en el caso Zwij-
nenburg ha sido adoptada en diversas consultas realizadas a la Direccion
General de Tributos (DGT), especialmente en aquellas que involucran operacio-
nes familiares relacionadas con donaciones.

Un ejemplo de la aplicacion practica de esta doctrina se puede observar en
una consultade 2015, en laque la DGT examind una operacién de reestructura-
cionqueincluia una donacién. En esa consulta, aunque la Administracién consi-
derd que podian existir indicios de |la presencia de motivos econdmicos no
validos respecto del Impuesto de Sucesionesy Donaciones, concluyd que no po-
diaaplicar laclausulaantiabuso enrelacion con este impuesto, ya que no estain-
cluido dentro del ambito de aplicacién de la Directiva 2009/133. En
consecuencia, solo se podria evaluar la posible abusividad del régimen fiscal en
relacién con el Impuesto sobre Sociedades y el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

La DGT aplica de manera estricta la doctrina del TJUE, mencionando espe-
cificamente el caso Zwijnenburg y resumiendo los puntos clave de la sentencia
para aplicarlos al caso en cuestién. Finalmente, en dicha consulta, la DGT con-
cluye que la clausula antiabuso del articulo 89.2 de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades (LIS) solo puede aplicarse en aquellos casos en que la ventaja fiscal
obtenida se relacione con un impuesto que esté cubierto por la Directiva, es de-
cir, el Impuesto sobre Sociedades o el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. No obstante, la DGT matiza que, aunque la Directiva limita el uso de la
clausulaantiabuso aciertos impuestos, ellonoimpide ala Administraciéon aplicar
otrasfigurasjuridicas,como las previstas enlos articulos 15y 16 de la Ley Gene-
ral Tributaria (LGT), que se refieren al conflicto en la aplicacion de la norma tri-
butariay la simulacién.
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Aunque la Directiva solo abarca ciertos impuestos especificos, lo que sig-
nifica que los Estados Miembros no pueden utilizar la clausula antiabuso para
otros impuestos fuera de su ambito de aplicacién, parece poco razonable que la
utilidad de esta clausula se vea restringida por las particularidades fiscales de
cada pais. Desde mi perspectiva, seria mas coherente si esta cladusula se aplicara
aun conjunto de "impuestos comunitarios", en lugar de depender de las sobera-
nias fiscales nacionales. Al basar la aplicabilidad de la cldusula en los impuestos
nacionales, se generan disparidades en su uso, lo que crea diferencias significa-
tivas entre los Estados Miembros. De hecho, ni siquieraquedaclarosiladoctrina
del TJUE se extiende aimpuestos que, aunque no estén explicitamente mencio-
nados en la Directiva, puedan tener una naturaleza analoga.

En conclusién, podemos concluir que lainterpretacion que el TJUE hadado
a la cldusula antiabuso es demasiado restrictiva. Al revisar la naturalezay el pro-
posito de esta disposicion, es evidente que su finalidad es combatir el abuso de
la normativa fiscal. Sin embargo, al priorizar la soberania fiscal de cada Estado
Miembro, se limita su efectividad en la practica, lo que provoca que su aplicabili-
dad varie considerablemente en funcion de las caracteristicas fiscales de cada
pais.

3.2.3.2.2. Régimen sancionador

La independencia de la clausula antiabuso (art. 89.2 LIS) respecto a la
norma general de conflicto en la aplicacion de la norma tributaria (art. 15 LGT)
esta directamente relacionada con la posibilidad de que la Administracién im-
ponga sanciones al contribuyente. Durante anos, esto no representé un pro-
blema considerable, ya que ni el régimen especial preveia sanciones ni la LGT
contemplaba la imposicién de sanciones por incumplir el articulo 15. FALCON Y
TELLA®? ya indicaban que una regularizacion bajo el amparo del articulo 110.2
de la anterior LIS no deberia implicar sanciones. No obstante, la situacion cam-
biéen 2015 conlaley 34/2015, que, mediante su articulo Unico, modificé laLGT
y anadio la posibilidad de imponer sanciones en los casos de conflicto en la apli-
cacionde lanorma tributaria, introduciendo el nuevo articulo 206 bis, lo que ge-
neré mas debate en torno a la cuestién. Esta infraccién es calificada como grave
y establece sanciones proporcionales de hasta el 50% de la cantidad no ingre-
sada o indebidamente devuelta.

Desde laentradaenvigor de esta modificacion, hasurgidoladudadesiesta
nueva normativa podria justificar la aplicacién de sanciones en casos de infrac-
cion del régimen especial de fusiones del LIS. A partir de la lectura del primer
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apartado del articulo 206 bis de la LGT, se concluye que "constituye infraccion
tributaria el incumplimiento de las obligaciones tributarias mediante actos o ne-
gocios regularizados bajo el articulo 15 de esta Ley (LGT)". Por tanto, dado que
el articulo 89.2 es auténomo respecto al precepto general de la LGT, no deberia
vincularse con este, siendo ademas importante recordar que la analogia en las
normas tributarias esta prohibida por el articulo 14 de la LGT.

Diez afios antes, en una sentencia del Tribunal Constitucional de 10 de
mayo de 2005¢%3, se establecié que el fraude de ley tributaria no conllevalaimpo-
sicionde sanciones administrativas. Una vez declarado el fraude, sus efectos se
limitan a la aplicacion de la norma eludiday al pago del tributo correspondiente,
junto con los intereses de demora. Esta sentencia fue bien acogida y seguida en
numerosos fallos posteriores, como en el caso del Tribunal Supremo, que reco-
nocio la distincion entre norma defraudada y norma infringida. A partir de esta
doctrina, se ha consolidado la idea de que una conducta que incurre en fraude
de ley tributaria no deberia ser tipificada como ilicita, ni en términos penales ni
administrativos, independientemente del procedimiento empleado para su de-
claracion.

A pesar de ello, el Tribunal Supremo ha reconocido que la cuestion sigue
siendo controvertida, debido a la falta de claridad en los conceptos de fraude y
evasion fiscal, y a las dudas interpretativas que suscitan. En este sentido, el TS
ha hecho referencia a la modificaciéon introducida por la Ley 14/2000 en la clau-
sula antiabuso, donde se eliminé la posibilidad de imponer sanciones, tal como
se preveia en laredaccion inicial de la Ley 29/1991. Esta modificacién permitio
conectar la imposibilidad de abrir un expediente sancionador con el articulo 24
de la anterior LGT®4,

Ladoctrinadel TS, basada en los argumentos del TC de 2005, ha sido refle-
jada en fallos posteriores, incluyendo en el ambito europeo, como en el caso Ha-
lifax¢>, donde el Tribunal de Justiciade laUnién Europea (TJUE) determind quela
constataciondeuna practica abusiva no deberia llevar a laimposicion de sancio-
nes, sino simplemente a la devolucién de los beneficios obtenidos como conse-
cuencia de dicha practica.

Es importante recordar que el principio de tipicidad impide la imposicion
de sanciones cuando la normativa aplicable no lo contempla, un aspecto rele-
vante en varias resoluciones. Por ejemplo, en una Resolucién del TEAC de 2019,
el Tribunal decidio abrirun expediente sancionador al contribuyente al observar
culpabilidad ensuconducta. El TEAC senalé que no era posible alegar una inter-
pretacion razonable de la normativa como eximente de responsabilidad, dada la
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claridad de las normas fiscales y contables aplicables, que el contribuyente de-
beria haber conocido. En surazonamiento, el TEAC subrayo la necesidad de que
exista dolo, culpa o negligencia para tipificar una conducta como infraccién tri-
butaria y justificar la correspondiente sancién. Sin embargo, esta resolucién
plantea ciertas dificultades, ya que parece fundamentarse en una serie de pre-
sunciones simplificadas sobre el grado de conocimiento del contribuyente res-
pecto a la normativa tributaria, lo que podria generar controversias en su
aplicacion.

3.2.3.3. Los mevs en los paraisos fiscales

Dado que contar conuna planificacion fiscal de estas caracteristicas podria
asemejarse a estarenun paraisofiscal sinsalir del pais, no es sorprendente que el
conceptode "motivos econdmicos validos" también se aplique a ciertas activida-
desrealizadas en jurisdicciones de baja o nula tributacion. Como explica la pro-
fesora Garcia-Torres Fernandez, en relacién con las operaciones en paraisos
fiscales por parte de empresas residentes en Espana, este concepto se menciona
en aspectos como laresidencia fiscal (art. 8 LIS), la exencidon de dividendos y ren-
tas por transmision de participaciones (art. 21 LIS), y la exenciéon de la patent
box (art. 23 LIS)%°.

El traslado de la residencia fiscal de un contribuyente fuera del territorio
nacional se vuelve especialmente polémico y controvertido cuando se realiza
hacia un paraiso fiscal. La cuestion principal radica en identificar el lugar real
donde la empresa tiene sucentrode actividad. Este criterio hasido utilizado por
la AgenciaTributariaparaperseguir conductas fraudulentas, donde se ubicauna
empresa en un territorio de baja o nula tributacion mientras se mantiene en el
pais de origen una actividad suficientemente clara, lo que sugiere que el cambio
deresidenciafiscal es artificial y se utiliza Unicamente para desviar dividendos o
capitales fuera del territorio. Por este motivo, el art. 8 LIS permite a la Agencia
Tributaria presumir que si una entidad traslada su sede a un paraiso fiscal, pero
mantiene su centro de actividad en Espafia, se considera que su residencia sigue
siendo espanola.

Algosimilar ocurreen el IRPF, cuando el art. 8.2 LIRPF grava aun contribu-
yente que ha cambiado su residencia a un territorio de baja o nula tributacion,
tanto durante el ano del traslado como en los cuatro afios siguientes. Con esto,
se busca que el contribuyente demuestre que la intencién de trasladarse al pa-
raiso fiscal no era temporal y que pretende mantener dicha residencia durante
un periodo razonable.
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De igual manera, en las operaciones de reestructuracion, el contribuyente
debe justificar que dichos cambios obedecen a motivos econdmicos validos para
evitar la aplicacién de impuestos correspondientes. Sin embargo, es dificil lo-
grarlo cuando la mayor parte de los activos y el centro de operaciones permane-
cen en Espana. Como sefala Garcia-Torres Fernandez, la uUnica justificacion
posible seriaque la actividad principal se desarrolla en la zona del paraiso fiscal,
justificandolo por proximidad geografica y vinculacion con la actividad econo-
mica realizada. Esto excluiria desde el principio a las sociedades patrimoniales
cuyo activo principal se encuentra en Espana. No obstante, al considerar los ac-
tivos, también se incluye lo intangible, como el fondo de comercio, lo que hace
dificil justificar el cambio de residencia si la mayoria de la clientela sigue en Es-
pana. Si la Administracion utiliza como argumento la direccion de los negocios
para atraer laresidencia a Espana, podria ser mas facil argumentar la existencia
de un motivo econémico valido (MEV) que justifique la no residencia en Espaia,
dado que laresidencia de los directivos no necesariamente define la residencia
de la entidad®’.

Ademas de lo mencionado anteriormente, en el contexto del trasladodere-
sidencia a un paraiso fiscal, también se hace referencia a los motivos econémi-
cos validos en relaciéon con la exencion de dividendos y rentas derivadas de la
transmision de valores representativos de los fondos propios de entidades tanto
residentes como no residentes en Espana, conforme al articulo 21 del LIS. Para
que esta exencion sea aplicable, se deben cumplir dos requisitos que ya se han
mencionado anteriormente: que el porcentaje de participacion en el capital oen
los fondos propios de la entidad sea, como minimo, del 5%, o que el valor de ad-
quisicion de la participacion supere los 20 millones de euros; y, en el caso de par-
ticipaciones en entidades no residentes en Espana, que la entidad participada
haya estado sujeta y no exenta de un impuesto extranjero de naturaleza similar
a este Impuesto, con un tipo nominal de al menos el 10 %.

En relacién con el segundo requisito, se especifica que no se considerara
cumplido en ningun caso si la entidad participada es residente en un pais o terri-
torio considerado como paraiso fiscal, lo que impide la aplicacion de la exencion.
Sin embargo, la normativa ofrece una ultima oportunidad si se demuestra que la
entidad reside en un Estado miembro de la Unidn Europea y el contribuyente
puede acreditar que su constitucion y operativa responden a motivos econémi-
cos validos y que lleva a cabo actividades econdmicas reales.

La cuestién de los motivos econdmicos validos en relacién con los paraisos
fiscales es de gran relevancia, ya que el desvio de capitales y beneficios
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obtenidos en territorio nacional hacia estos lugares genera distorsiones signifi-
cativas en el principio de contribuciéon conforme a la capacidad econdémica de
cada individuo, trasladando de manera negativa la carga tributaria hacia aque-
llos con menos recursos, lo que afecta el sostenimiento del gasto publico.

4. LA CLAUSULA ANTIABUSO EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La estrategia fiscal en el ambito internacional ha sufrido una transforma-
cion considerable enlas ultimas décadas, motivada por la globalizacién de la eco-
nomia global, donde destaca la formacion de un mercado europeo integrado. La
expansion de los negocios, con estructuras cada vez mas complicadas, ha lle-
vado a las naciones a desarrollar sistemas fiscales que garanticen la tributacién
efectiva de los ingresos generados. Ademas, este fenomeno ha sido impulsado
por el crecimiento notable de la movilidad de capitales, facilitado por los avan-
ces en las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

En este marco de crecimiento econémico y empresarial, el aspecto fiscal
ha cobradounarelevanciasignificativaen los procesos de toma de decisiones, ya
que forma una parte esencial de la estructura de costos. Por esta razén, las em-
presas implementan una planificacion fiscal estratégica a nivel grupal, con el fin
de optimizar la rentabilidad a largo plazo. No obstante, la creciente complejidad
delas estructuras empresarialesy la mayor facilidad paraoperarenmercadosin-
ternacionalestambién hallevadoaunaumento en las tacticas empleadas por las
organizaciones para reducir su carga tributaria. Esta disminucién de los costos
fiscales no siempre se realiza de manera legal, lo que ha convertido la evasidn
fiscal en los negocios internacionales en uno de los desafios mas criticos para los
paises y las organizaciones supranacionales en la actualidad.

4.1.LA CLAUSULA ANTIABUSO EN LA UNION EUROPEA

EnlaUnidén Europea, existen diversas Directivas cuyo objetivo principal es
prevenir la evasioén fiscal mediante la implementacién de clausulas antiabuso,
como laque se haanalizado en este trabajo. La mas relevante de estas Directivas
es la numero 2013/1164, conocida como ATAD (Anti Tax Avoidance Directive,
por sus siglas en inglés), que establece normas minimas contra la elusion fiscal
en el desarrollo del mercado interior. Esta Directiva se aplica en el ambito del
Impuesto sobre Sociedades (IS) y tiene como objetivofundamental asegurar que
los impuestos se paguen en el Estado donde se generen los beneficios y el valor,
tal como se menciona en su primer Considerando. Un aspecto especialmente im-
portante de este objetivo es la lucha contra la erosién de las bases imponibles
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delasempresas que operandentrodela UE, las cuales,através de complejos me-
canismos fiscales, trasladan sus beneficios fuera de los Estados donde se han ge-
nerado, e incluso fuera de la UE.

En este contexto, la Directiva busca establecer normas generales que com-
batan estas practicas abusivas que debilitan los sistemas fiscales, aplicaAndose en
aquellos casos en los que no exista una disposicion especifica, como en las rees-
tructuraciones empresariales, que se han tratado alo largo de este trabajo. Den-
tro de esta clausula general, el concepto de motivos econdmicos validos vuelve
a tener un papel central, ya que los Estados deberan considerarlos al aplicar la
norma general antiabuso.

La Directiva incluye unos criterios que influyen en la limitacion de los gas-
tos de financiaciény a laimposicion sobre la salida de activos. Sin embargo, para
nuestro analisis, el articulo 6 es el mas relevante, ya que regula la norma general
contralas practicas abusivas: «Para el calculo de la deuda tributaria en concepto
de impuesto sobre sociedades, los Estados miembros no tendran en cuenta nin-
gun mecanismo o conjunto de mecanismos que, alhaberse establecido conel pro-
posito principal ounode los propdsitos principales de obtener una ventaja fiscal
que distorsione el objeto o la finalidad de la normativa tributaria aplicable, se
consideren desvirtuados tras analizar todos los datos y circunstancias pertinen-
tes. Dichos mecanismos pueden estar compuestos por mas de una fase o parten».
Como se puede observar, la redacciéon de este articulo es muy similar a la del
articulo 11 de la Directiva 90/434, enfocandose en el propdsito evasivo o frau-
dulento de la operacion.

En el segundo apartado se recoge: «A efectos del apartado 1, un meca-
nismo o serie de mecanismos se consideraran desvirtuados en la medida en que
no se hayan establecido por razones comerciales validas que reflejen la realidad
econdmica». El término «razones comerciales validas», con un significado simi-
lar al de «<motivos econdmicos validos», ya tiene precedentes en la normativa del
régimen fiscal comun aplicable a sociedades matrices y filiales, como se esta-
blece en la Directiva 2011/96/UE y su modificacion posterior con la Directiva
2015/121. La aplicacion de esta clausula es similar a la del régimen especial de
neutralidad fiscal: un analisis objetivo y global del caso, la aplicacion de la pre-
suncion de fraude, y la inaplicaciéon del beneficio fiscal en caso de confirmarse la
irregularidad.

La Directiva2013/1164 (ATAD) surge como respuesta a unasituacién pre-
viamente destacada en la Sentencia del Tribunal de Justiciade laUnién Europea
en el caso Schweppes (asunto C-196/04), que sentd las bases para la creacion e
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interpretacion de una norma antielusién mas amplia que la del régimen especial
de neutralidad fiscal. Siguiendo la direccion marcada por el Tribunal de Justicia,
la Comision Europea emitié en 2012 una recomendacion que abogaba por la
creacion de mecanismos normativos capaces de combatir las estructuras artifi-
ciales creadas por entidades internacionales con el fin de obtener ventajas fis-
cales. Este enfoque refleja una tendencia hacia la generalizacién de la aplicacion
de clausulas antiabuso.

La Directiva antiabuso se desarrolla en el marco del Paquete de Medidas
Antielusion, conocido como ATAP (Anti Tax Avoidance Package), que se inscribe
en el Plan de Accién BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), impulsado por la Or-
ganizacion parala Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). El principal
objetivo del proyecto BEPS es establecer normas internacionales que respon-
dan a los esquemas de elusion fiscal y planificacion fiscal agresiva. Dentro de
este plan, el Consejo Europeo ha trazado una hoja de ruta para armonizar estos
aspectos fiscales en el mercado interior en coordinacién con la OCDE, siguiendo
los mismos principios, objetivos y plazos.

El Plan BEPS se divide en diferentes puntos, de las cuales el numero 6, que
busca impedir la utilizacion abusiva de convenios fiscales, es el mas relevante
paraeste analisis. Este proyecto, de gran alcance, aln se encuentra en desarro-
llo, ya que las medidas acordadas se estan implementando gradualmente en los
Estados participantes.

4.2. INTERPRETACION DE LA CLAUSULA ANTIABUSO POR PAISES

Para comprender las cldusulas antiabuso en la normativa espanola, tanto
las de caracter general como las especificas del régimen especial que hemos es-
tado analizando, es necesario realizar un breve analisis de la situacién actual en
el derecho comparado para obtener una vision integral.

A.ESTADOS UNIDOS

Laimplementaciéndeladoctrinadel "propdsitocomercial”surgiéoenlosEs-
tados Unidos conel caso Gregoryv.Helvering,293U.5.465(1935). Enestasitua-
cion, laSra. Gregory realiz6 una complicada transaccion de reestructuraciéon de
varias empresas de su propiedad con el fin de evitar el pago de impuestos sobre
los dividendos generados por la venta de una de estas companias a un tercero.
El Tribunal Supremo de EE. UU. decidié que no se debia aplicar el régimen fiscal
especial, ya que la operacién no tenia justificacion desde un punto de vista pu-
ramente comercial o corporativo, siendo su motivacion exclusivamente fiscal.
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Asi, el Tribunal concluy6 que la razoén fiscal no es valida para la aplicacion del
régimen de neutralidad tributaria.

La doctrina del "business purpose" desempena un papel interpretativo en
lalegislacién fiscal desde un enfoque teleolégico, desestimando la aplicacion del
régimen de neutralidad tributaria cuando no hay un motivo econémico no fiscal
adecuado que respalde la operacion de reestructuracion. Este fallo fue signifi-
cativo al sentar las bases de las disposiciones generales contra el abuso en sis-
temas fiscales tanto anglosajones como continentales.

Estadoctrinaamericanaseoriginden lajurisprudenciainterpretativa, aun-
que con el tiempo ha sido codificada en normativas fiscales especificas. En este
sentido, se han incorporado clausulas generales antielusion en el Internal Reve-
nue Code (codigo tributario general estadounidense), haciendo hincapié en la
sustancia econémica de las operaciones, independientemente del ahorro fiscal,
y en la exigencia de un propdésito sustancial que respalde las operaciones reali-
zadas.

B. PAISES EUROPEQOS

En Europa, laimplementaciéon de clausulas generales antielusién varia con-
siderablemente. En los paises del noroeste, como Bélgica, Francia y Alemania,
se enfatiza la adopcidon de clausulas basadas en el fraude de ley, lo que requiere
la demostracion previa de un fraude. En cambio, los paises del Este de Europa,
junto con Portugal, Grecia e Irlanda, siguen la doctrina de la "sustancia sobre la
forma," influenciada por el modelo estadounidense. Por otro lado, paises como
Espanfa, Italia, Austria y Hungria tienen regulaciones intermedias que combinan
ambas doctrinas.

Reino Unido: Al principio, la doctrina anglosajona restringié la obtencién
de ventajas fiscales en situaciones de abuso de derecho a través de interpreta-
ciones judiciales. No obstante, en 2014, antes de la aprobacion de la Directiva,
el Reino Unido implementé una norma general contra el abuso en su sistema im-
positivo. Esta normativa se caracteriza por no necesitar que la operacién altere
el proposito de la legislacion fiscal; con que la operacion no searazonable desde
unaperspectivaecondmicaes suficiente para negar la aplicacion de la norma fis-
cal beneficiosa, lo que la convierte en una clausula de aplicacion mucho mas am-
plia.

Paises Bajos: El articulo 31 del Cédigo General Tributario de los Paises Ba-
jos introduce una clausula contra el abuso de caracter general, aunque su uso en
transacciones nacionales es restringido. En estas situaciones, se recurre a una
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clausula general contra la elusion que tiene su origen en la jurisprudencia, ela-
borada por el Tribunal Supremo.

Polonia: Antes de laratificacion de la Directiva 2016/1164, Polonia no dis-
ponia de unaclausula general contralaelusion ensu legislacién interna. Fue tras
la aprobacién de la Directiva, en 2017, que se incorporé al marco normativo po-
laco una norma general antielusion para transacciones que excedan un umbral
cuantitativo.

Suiza: La normativa fiscal suiza no incluye una clausula general contra la
elusion de caracter estatutario. En su lugar, se aplica una clausula que proviene
de lajurisprudencia, la cual fue establecidaen 1933 por el Tribunal Supremo Fe-
deralde Suiza. A pesar de que la jurisprudencia suiza es anterior a la estadouni-
dense, no tuvo el mismo efecto, dado que la solucién suiza no resulté ser tan
innovadora como la doctrina norteamericana.®®.

4.3.LA CLAUSULA Y LOS CONVENIOS DE DOBLE IMPOSICION

Los Convenios de Doble Imposicion son fundamentales en la fiscalidad in-
ternacional, pero su aplicacion puede dar lugar a usos indebidos, como el "treaty
shopping”. Para evitar estos abusos, los convenios incluyen cldusulas antielusion,
aunque generalmente de naturaleza especial (SAAR). Estas clausulas se dividen
en dos categorias segiin su impacto en el obligado tributario®?:

Primera Categoria: Estas medidas combaten el abuso sin reducir el dmbito
subjetivo de los tratados mediante normas de transparencia, exclusion, sujecion
efectiva y clausulas de transito.

Segunda Categoria: Aqui se abordan practicas como el "treaty shopping"
alterando el ambito subjetivo mediante clausulas de limitacion de beneficios,una
practica comun en los convenios basados en el modelo de la OCDE.

Aunque los Convenios de Doble Imposicion siguen modelos generalizados,
presentan una gran diversidad. Por ejemplo, los convenios de Estados Unidos
suelen incluir clausulas antiabuso robustas. A pesar de la prevalencia de clausu-
las especificas, desde 2011 seobservaunatendenciacrecienteaincluir clausulas
generales. Una clausula especificaque ha ganado importancia es lade "beneficio
efectivo," que hasidodestacada enlos nuevos comentarios al Modelo de Conve-
niode la OCDE y que esta presente en la mayoria de los convenios firmados por
Espana, aungue con escasa aplicacion practica.

Laausenciade clausulas generales en estos convenios puede llevar ala apli-
cacion de clausulas antielusion domésticas, lo que genera inseguridad juridica
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debido a la heterogeneidad normativa a nivel internacional. Para mitigar esto,
los comentarios recientes de la OCDE sugieren el uso de motivos econdmicos
validos como criterio para aplicar los convenios.

Dado que estos convenios son tratados internacionales de caracter fiscal,
su interpretaciéon en los 6rganos administrativos y judiciales espafoles debe
considerar las reglas basicas del sistema tributario espafol. En este contexto, la
clausula antielusiva general del articulo 15 de la Ley General Tributaria (LGT)
sobre abuso de derecho adquiere gran relevancia, aunque no debe utilizarse
paraintroducir de maneraencubierta clausulas antielusién que no estén previs-
tas en el propio Convenio de Doble Imposicién.

CONCLUSION

El estudio del régimen especial de neutralidad fiscal, tal y como se ha desa-
rrollado en este trabajo, ha permitido profundizar en un conjunto de aspectos
clave del derecho tributario que son esenciales para entender las implicaciones
fiscales de las operaciones de reestructuracion empresarial. Este régimen, regu-
lado en el Capitulo VII del Titulo VII de la Ley del Impuesto sobre Sociedades
(LIS), proporciona un marco juridico fundamental para que lasempresas puedan
reorganizarse sinque la cargafiscal inmediata se convierta en un obstaculo que
distorsione sus decisiones econdémicas.

Desde un punto de vista conceptual, el régimen especial de neutralidad fis-
cal esta disefado para diferir la tributacion de las plusvalias que pueden gene-
rarse en las operaciones de reorganizacion empresarial, tales como las fusiones,
escisiones, aportaciones no dinerarias y canjes de valores. Esta posibilidad de
diferimiento fiscal permite que las empresas puedan llevar a cabo reorganiza-
ciones con un menor impacto fiscal a corto plazo, ya que las rentas o ganancias
generadas no se incluyen en la base imponible en el momento de la operacién.
En su lugar, estas rentas quedan latentes y su tributacion se difiere hasta que
los activos o valores transmitidos sean finalmente enajenados o vendidos. Este
diferimiento permite a las empresas reestructurarse de acuerdo con sus necesi-
dades operativas y estratégicas sin que el coste fiscal influya de manera despro-
porcionada en la toma de decisiones.

Alo largo del trabajo hemos estudiado la evolucién normativa del régimen
de neutralidad fiscal en Espana, prestando especial atencion a lainfluenciade la
legislacion comunitaria en su configuracion actual. El origen de este régimen en
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la legislacion espanola se remontaalaley 29/1991, que incorporé las primeras
disposiciones relacionadas con la neutralidad fiscal, pero ha sido la Ley del Im-
puesto sobre Sociedades de 2014 |la que ha consolidado su aplicacion. En este
sentido, la transposicion de la Directiva 2009/133/CE del Consejo de la Unién
Europea ha sido clave para la armonizacion del régimen fiscal en el ambito co-
munitario, especialmente en lo que respecta a las operaciones transfronterizas
dereestructuracion. La Directiva2009/133/CE introdujo un conjunto de reglas
fiscales comunes para evitar que las fusiones, escisiones y otras operaciones de
reestructuracion empresarial se vieran gravadas por la fiscalidad enlos diferen-
tes Estados miembros, promoviendo asi lalibre circulacion de capitales y la com-
petitividad de las empresas europeas.

Un aspecto que debemos destacar con relacion a este punto es cdmo esta
normativa comunitaria ha sido transpuesta al ordenamiento espanol, exten-
diendo los beneficios del régimen de neutralidad fiscal no solo a las operaciones
transfronterizas, sino también a las reestructuraciones internas realizadas en-
tre entidades residentes en Espafna. Esta ampliacion del régimen ha sido espe-
cialmente relevante para las empresas espanolas, que ahora pueden acogerse a
un marco mas flexible y favorable para reorganizarse sin incurrir en una carga
fiscalinmediata, loque les permite adaptarse mejor a las exigencias del mercado
y mejorar su competitividad tanto en el ambito nacional como internacional.

A lo largo del trabajo también hemos profundizado en el funcionamiento
de las principales operaciones de reestructuracion empresarial que pueden aco-
gerse al régimen de neutralidad fiscal, tales como las fusiones, escisiones, apor-
taciones no dinerarias de ramas de actividad y canjes de valores. En cadaunade
estas operaciones, se ha puesto de relieve como la normativa permite diferir la
tributacion de las plusvalias generadas, siempre que se cumplan una serie de re-
quisitos formales y sustanciales. Por ejemplo, en el caso de las fusiones, el régi-
men permite que una o mas entidades transmitan latotalidad de su patrimonio a
otra entidad, ya sea una entidad existente o una de nueva creacion, sin que ello
genere una tributacion inmediata sobre las plusvalias derivadas de dicha trans-
misiéon. Del mismo modo, en las escisiones, donde una entidad divide su patrimo-
nio y lo transmite en bloque a dos o mas entidades, se evita que las ganancias
latentes se materialicen fiscalmente hasta una futura enajenacion de los activos.

Otra delas operaciones objeto de estudio han sido las aportaciones no di-
nerarias, en las que una entidad aporta una o varias ramas de actividad a otra
entidad a cambio de acciones representativas del capital de la entidad adqui-
rente, pueden acogerse al régimen de neutralidad fiscal siempre y cuando la
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rama de actividad aportada constituya una unidad econdmica auténoma que
permita su explotacion por sus propios medios. Este tipo de operaciones son es-
pecialmente relevantes para las empresas que buscan una reorganizacién in-
terna o externasin que ello conlleve una carga fiscal inmediata.

A nivel practico, se ha estudiado también como las empresas deben cum-
plir con ciertos requisitos formales para poder acogerse al régimen de neutrali-
dad fiscal. Uno de los mas importantes es el de la comunicacién a la Agencia
Tributaria, que debe realizarse dentro de un plazo determinado una vez forma-
lizada la operacion. Aunque la normativa actual prevé la aplicacién automatica
del régimen salvo renuncia expresa, la comunicaciéon es un requisito esencial
para que las empresas puedan beneficiarse del diferimiento fiscal. En este sen-
tido, el trabajo ha subrayado laimportancia de cumplir no solo con los requisitos
sustanciales, sino también con los requisitos formales y contables, ya que el in-
cumplimiento de estos puede acarrear sanciones, tales como la pérdida del di-
ferimiento fiscal y la imposicion de multas por parte de la administraciéon
tributaria.

Llegados a este punto, nos metemos de fondo con el principal objeto de
analisis de este trabajo, los motivos econdmicos validos en las operaciones de
reestructuracion. Estos que constituyen uno de los pilares sobre los que se
asienta la aplicacion del régimen de neutralidad fiscal. Segun la normativa, las
operaciones de reestructuraciéon empresarial que se acogen a este régimen de-
ben estar justificadas por motivos econémicos validos y no pueden tener como
Unico proposito la obtencion de una ventaja fiscal. Este requisito es fundamen-
tal para evitar que las empresas utilicen el régimen de neutralidad fiscal de ma-
nera abusiva o con el Unico fin de reducir su carga fiscal de forma injustificada.

Los motivos econdmicos validos son aquellos que justifican la operacién
desde un punto de vista empresarial y econédmico, como puede ser |la necesidad
de mejorar la eficiencia operativa de la empresa, optimizar la estructura de ca-
pital, acceder a nuevos mercados o mejorar la gestion interna de los recursos.
En otras palabras, la operacion debe responder a una necesidad empresarial
real, no siendo suficiente que la reestructuraciénse lleve acabo inicamente con
el objetivode obtener un beneficio fiscal.

Enestetrabajo se hadestacado laimportancia de que las empresas puedan
demostrar que la operacién responde a una racionalidad econdmica y que tiene un
impacto positivo en suestructuraempresarial o ensu capacidad de crecimientoy
adaptacion alos cambios del entorno.
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Al respecto, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha sido determinante
para delimitar el alcance de estos motivos econdmicos validos. Através dediver-
sassentencias, el Alto Tribunalhaestablecido quelasoperacionesde reestructu-
racionempresarialdeben cumplir con un conjunto de criterios para que puedan
considerarse justificadas desde el punto de vista econdmico. Estos criterios in-
cluyen,entreotros, laexistenciade un motivo econdmico sustancial, lamejorade
la estructura empresarial o la reorganizaciéon efectiva de los recursos. En este
sentido,sehasubrayadoqueelhechodequeunaoperaciénresulte enunareduc-
cion de la carga fiscal no es en si mismo un problema, siempre y cuando esa re-
duccioén sea consecuencia de una justificacion econdmica real.

Larelacion entrelos motivos econdmicos validos y la clausula antiabuso ha
sido otro de los puntos mas importantes del trabajo. Esta se define como un me-
canismo que permite a la administracion tributaria denegar la aplicacion del ré-
gimen de neutralidad fiscal en aquellos casos en los que se considere que la
operacion se ha realizado con el Unico fin de eludir impuestos o de obtener una
ventaja fiscal indebida. Esta clausula esta disenada para evitar que las empresas
puedanutilizar el régimen de manerafraudulenta o abusiva,asegurandoquesolo
aquellas operaciones que tengan una verdadera justificacion econémica puedan
beneficiarse del diferimiento fiscal.

El Tribunal Supremo ha sido claro al interpretar esta clausula, estable-
ciendo que debe prevalecer la racionalidad econémica sobre cualquier inten-
cion de obtener beneficios fiscales. En otras palabras, cualquier operacién que
no esté justificada por motivos econdmicos validos puede ser considerada abu-
siva, y por tanto, no podra acogerse al régimen de neutralidad fiscal. Esta inter-
pretacion es especialmente relevante en el contexto de las operaciones
internacionales o transfronterizas, en las que el riesgo de abuso es mayor, espe-
cialmente cuando estas operaciones involucran jurisdicciones de baja tributa-
cion o paraisos fiscales.

En este trabajo hemos intentado delimitar esa delgada linea entre lo que
se considera un motivo econdmico valido y lo que puede interpretarse como
abuso de derecho. La jurisprudenciay las consultas vinculantes de la Direccién Ge-
neral de Tributos hansido esenciales paraproporcionar unamayor claridad sobre
comodebeninterpretarse estos conceptos en la practica. Entre otros, se ha des-
tacado que, aunque una operacion pueda resultar en una ventaja fiscal, si esta
responde auna motivacion econdmica valida podra beneficiarse de la aplicacion
del régimen especial. Sin embargo, cuando el Unico o principal propésito de la
operacioén es obtener un beneficio fiscal, y no existe una razén econdémica clara
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que justifique la reestructuracion, nos encontramos ante un posible caso de
abuso de derecho. En estos casos, la clausula antiabuso se activa para evitar que
el régimen especial de neutralidad fiscal no se utilice indebidamente.

Como ya hemos mencionado, uno de los mayores desafios en la aplicacién
de la clausula antiabuso ha sido identificar cudndo una operacion se realiza con
fines exclusivamente fiscales. Para ello, hemos realizado un estudio de algunas
consultas que la Direccion General de Tributos ha emitido y que proporcionan
orientacion sobre cémo aplicar esta clausula, especialmente en situaciones en
las que la frontera entre la racionalidad econdmicay la planificacién fiscal agre-
siva es mas difusa. En este sentido, es esencial que las empresas documenten
adecuadamente las razones econdmicas que subyacen a sus operaciones de re-
estructuraciéon, demostrando que estas responden a un objetivo empresarial
mas alla de la mera reduccion de impuestos.

En el ambito internacional, la importancia de los motivos econémicos vali-
dos y la clausula antiabuso se intensifica ain mas, especialmente cuando las
operaciones involucran jurisdicciones de baja tributacién o paraisos fiscales. Las
operaciones transfronterizas suelen estar bajo un escrutinio especial debidoala
posibilidad de que las empresas intenten trasladar beneficios a territorios con
una tributacion mas favorable. En estos casos, los motivos econdmicos validos
deben ser aln mas claros y robustos, ya que la administracién tributaria puede
interpretar que la principal finalidad de |a operacién es evitar la tributacién en
Espafna o en otros Estados miembros de la Union Europea. Las directrices inter-
nacionales,como las recogidas en el Plan de Accion BEPS (Base Erosion and Pro-
fit Shifting) de la OCDE, han sido fundamentales para guiar a los Estados en la
implementacion de reglas mas estrictas que eviten estos abusos fiscales. En el
contexto del régimen especial de neutralidad fiscal, estas directrices refuerzan
la necesidad de contar conjustificaciones econdmicas claras para cualquier ope-
racion de reestructuracion que involucre jurisdicciones con regimenes fiscales
mas laxos.

En este trabajo hemos intentado exponer importancia de la planificacidon
fiscal responsable y la necesidad de un enfoque equilibrado por parte de lasem-
presas al aprovechar las ventajas del régimen de neutralidad fiscal. Si bien es
legitimo que las empresas busquen optimizar su carga fiscal dentro de los mar-
genes de la ley, es igualmente esencial que lo hagan de manera transparente,
justificando siempre sus decisiones con una motivacién econdmica solida. La
clave para una correcta aplicacion del régimen radica en encontrar el equilibrio
entre la optimizacion fiscal y el cumplimiento de los requisitos sustanciales,
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evitando cualquier intento de utilizar el régimen de manera abusiva o sin una
justificacion empresarial adecuada.

Por otro lado, hemos expuesto las consecuencias de lano aplicacién del ré-
gimen de neutralidad fiscal en las operaciones, asi como la falta de comunicacion
del acogimiento al mismo. Si la administracion tributaria determina que una
operaciéon no cumple con los requisitos establecidos, como la existencia de mo-
tivos econdmicos validos, puede descalificar la operacién para la aplicacion del
régimen especial, lo que conlleva la tributacidon inmediata de las plusvalias ge-
neradas. Con relacién al incumplimiento de los requisitos formales, como la co-
municacion tardia o incompleta de la operacion a la Agencia Tributaria, puede
resultar ensanciones pecuniariasimportantes, que pueden llegar a ser muy one-
rosas para las empresas. Este escenario refuerza la necesidad de un cumpli-
miento riguroso de las obligaciones formales y sustanciales para evitar
consecuencias fiscales negativas.

En conclusion, el régimen especial de neutralidad fiscal es una herramienta
poderosa y necesaria para las empresas que buscan reorganizarse en un en-
torno econédmico en constante cambio. Permite que las operaciones de rees-
tructuracién empresarial se realicen sin que la fiscalidad inmediata se convierta
en un freno para el crecimiento o la adaptacion a nuevas circunstancias. No obs-
tante, como se ha senalado a lo largo de este trabajo, la aplicacion correcta de
este régimen depende de que las empresas cumplan con una serie de requisitos
formalesy, sobre todo, que puedan acreditar que las operaciones se realizan por
motivos econémicos validos.

La clausula antiabuso, por su parte, juega un papel fundamental, figura a
través dela cual laadministracion tributaria garantiza que el régimen no sea uti-
lizado de manera fraudulenta o abusiva. Esta clausula protege el sistemafiscal al
exigirquelasoperaciones empresariales tenganunajustificacion econémicareal
y no se lleven a cabo con el Unico propdsito de obtener ventajas fiscales. En este
sentido, tanto los motivos econémicos validos como la clausula antiabuso son
los pilares sobre los que se sustenta la correcta aplicaciéon del régimen de neu-
tralidad fiscal.

Este trabajo ha demostrado que las empresas deben ser conscientes de la
importancia de justificar adecuadamente sus decisiones empresariales, no solo
desde una perspectiva fiscal, sino también desde una éptica econdmica. Solo de
esta manera podran beneficiarse de las ventajas que ofrece el régimen especial
de neutralidad fiscal sin incurrir en riesgos fiscales innecesarios. En definitiva,
el régimen de neutralidad fiscal ofrece un equilibrio entre la libertad
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empresarial parareorganizarsey la necesidad de evitar abusos que puedan per-
judicar la equidad del sistema tributario. Mantener este equilibrio sera funda-
mental para que el régimen siga siendo una herramienta util y eficiente para las

empresas, al mismo tiempo que se preserva la integridad del sistema fiscal en su

conjunto.
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Resumen:

Milan es reconocida a nivel global como una de las principales capitales de la moda, pero su
impacto sistémico sobre el entorno urbano y el desarrollo local sigue estando insuficiente-
mente explorado. Este articulo investiga como la industria de la moda influye en la econo-
mia de la ciudad, en la regeneracion territorial, en la identidad urbana, en las dindmicas
culturalesy en la atractividad internacional. Combinando una revision teérica, indicadores
estadisticos y unainvestigaciéon empirica original, el estudio adopta una metodologia trian-
gulada que incluye un cuestionario estructurado a 110 residentes, estudiantes y profesio-
nales, asi como una entrevista cualitativa a una joven asesora de moda formada en Milan.
Los resultados confirman que la moda es percibida no solo como un sector econdmico es-
tratégico, sino también como un catalizador de creacién de empleo, crecimiento turistico,
innovacion urbanay movilidad de talentos. Ademas, los datos evidencian una convergencia
entre percepciones subjetivas e indicadores objetivos, revelando la naturaleza sistémica y
transversal del fendmeno. Se demuestra que la moda influye en la transformacion de los
barrios, en el valor inmobiliario y en la calidad de vida urbana, al tiempo que genera signifi-
cados culturales y tensiones sociales, como la exclusién y la gentrificaciéon. El estudio
ofrece aportes concretos para la politica urbana, la investigacién académica y los actores
econdémicos, proponiendo un enfoque integrado que conecte produccién cultural, desarro-
llo econémico y planificaciéon urbana. En definitiva, Milan emerge no solo como un centro
de produccién y consumo de moda, sino como una ciudad donde la moda moldea la identi-
dad, el espacio y las trayectorias socioeconémicas.

Palabras clave: Moda, Territorio, Milan, Economia local, Identidad territorial.
Coédigos JEL: R11,183,710, J21
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Abstract:

Milan is globally recognized as one of the leading fashion capitals, yet its systemic impact
on the urban environment and local development remains insufficiently explored. This ar-
ticle investigates how the fashion industry influences the city’s economy, territorial regen-
eration, urban identity, cultural dynamics, and international attractiveness. Combining a
theoretical review, statistical indicators, and original empirical research, the study adopts
a triangulated methodology that includes a structured survey of 110 residents, students,
and professionals, as well as a qualitative interview with a young fashion advisor trained in
Milan. The findings confirm that fashion is perceived not only as a strategic economic sec-
tor but also as a catalyst for job creation, tourism growth, urban innovation, and talent mo-
bility. Moreover, the data highlight a convergence between subjective perceptions and
objective indicators, revealing the systemic and cross-sectoral nature of the phenomenon.
Fashion is shown to impact neighborhood transformation, real estate value, and quality of
urban life, while also generating cultural meanings and social tensions, such as exclusivity
and gentrification. The results suggest that Milan’s fashion ecosystem acts as a cultural-
economic infrastructure with far-reaching externalities beyond its industrial perimeter.
The study offers concrete insights for urban policy, academic research, and economic ac-
tors, proposing an integrated approach to fashion that bridges cultural production, eco-
nomic development, and urban planning. Ultimately, Milan emerges not only as a hub for
fashion consumption and production, but as a city where fashion shapes identity, space,
and socioeconomic trajectories.

Key Words: Fashion, Territory, Milan, Local economy, Territorial identity.
JEL CODES: R11,183,710, J21

1.INTRODUCCION

En las ultimas décadas, Milan ha reforzado su identidad como capital de la
moda no solo en el plano simbdlico, sino también econémico y territorial. En un
contexto en el que las industrias culturales y creativas asumen un papel cre-
ciente en los procesos de desarrollo urbano, el caso milanés representa un labo-
ratorio privilegiado para comprender como el sector de la moda puede generar
impactos econdmicos sistémicos.

La moda contribuye de manera relevante al PIB de la ciudad y de la regidn,
empleando a miles de personas y generando externalidades positivas en secto-
res relacionados como el turismo, la restauracion, la logistica y la formacion
(EURATEX, 2024; Confcommercio Milano, 2023). Sin embargo, sigue siendo
poco explorado el modo en que la moda incide concreta y simultdaneamente en
la economia urbana, en la estructura de los barrios y en |la percepcion colectiva
del valor de la ciudad. A pesar de la amplia produccién de datos y analisis
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macroeconomicos, falta una lectura centrada en la transversalidad econdmica,
en lavivenciaurbanay en la percepcién del fenédmeno moda.

Este trabajo se propone llenar dicho vacio también a través de una doble
investigacion empirica centrada en las percepciones de quienes viven en Milan
respecto al papel econdmico de la moda. El objetivo principal es comprender de
qué manera la moda, ademas de su funcién cultural y comunicativa, incide en el
tejido econdmico local, en la regeneracion urbana, en el empleo territorial y en
la movilidad de talentos. La pregunta de investigacion de referencia es: ;de qué
manera contribuye la moda al desarrollo econdmico urbano de Milan, segun
quienes viven la ciudad?

Para responder, se ha realizado un cuestionario estructurado adminis-
trado a una muestra de 110 personas en el territorio milanés (profesionales del
sector, estudiantes universitarios, ciudadanos) y una entrevista cualitativa. La
investigacion pretende captar las representaciones colectivas del sistema moda
enrelacién con temas clave como el impacto econémico, el turismo de compras,
la formacion y el empleo profesional, la identidad local y la transformacion de
los barrios de la ciudad. Los resultados han sido interpretados a la luz del marco
tedrico sobre economia creativa y urbana, integrando fuentes estadisticas, es-
tudios académicos y documentacion sectorial.

2.MARCO TEORICO Y REVISION DE LA LITERATURA

Milan representa un caso emblematico, donde el sistema de la moda no se
limita a generar valor econémico directo, sino que también contribuye transver-
salmente al turismo, a la regeneracion urbana, a la construcciéon de laimagen de
la ciudad y a la formacion y ocupacion de capital humano. En esta seccién se re-
pasan las principales contribuciones tedrico-académicas y estadisticas relativas
alarelacion entre moda, economiay territorio, organizadas por areas tematicas
coherentes con la pregunta de investigacion.

2.1 IMPACTO ECONOMICO DIRECTO DE LA MODA EN MILAN

Milan es universalmente reconocida como una de las capitales mundiales
de la moda, y su sector moda representa un componente estratégico y funda-
mental para la economia de la ciudad (Codignola, 2016; Godart, 2014). Segun
datos recientes, el sector moda en Milan comprende unas 13.000 empresas, con
mas de 90.000 empleados y una facturacién superior a los 20 mil millones de
euros anuales, lo que equivale a mas del 20% de los ingresos de todo el sector
moda italiano. El valor anadido producido por la cadena de valor de |la moda se
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sitlaentorno aunaquinta parte de todalariqueza milanesa (D’Ovidio y Pacetti,
2017), confirmando la centralidad econémica de la moda respecto a otros sec-
tores.

A nivel europeo, Italia se confirma como el principal contribuyente en la
industria textil-moda, y Milan emerge como uno de los centros estratégicos del
sistema moda nacional (EURATEX, 2024). El sector moda en Italia muestra una
notable capacidad de innovacidén, exportaciény presencia global, impulsada por
marcas internacionales y por una fuerte integraciéon entre produccion, venta al
por menor y servicios (EURATEX, 2024). En 2013, las actividades manufacture-
ras relacionadas con la moda constituian el 15% de toda la manufactura mila-
nesa (Ruth, 2021).

El modelo milanés se caracteriza por una densa red de grandes casas de
moda, salas de exposicion, sedes de marcas globales y una multitud de pequefias
y medianas empresas, muchas de ellas de gestion familiar, arraigadas en el terri-
torio y a menudo innovadoras tanto en el ambito creativo como en el tecnolo-
gico (Casadei et al., 2020; Codignola, 2016). Esta configuracion hace de Milan
un centro productivo y creativo, capaz de generar empleo y valor afadido, pero
también de promover un ecosistema abierto a lainnovaciony a la internaciona-
lizacion (Buttice et al., 2023).

La importancia econdmica del sector moda en Milan se refleja también en
las cifras de empleo: el sistema moda emplea a mas del 11% de los trabajadores
del sector a nivel nacional, con una presencia femenina superior al 70%
(EURATEX, 2024). La relacién entre industria, creatividad y empleo representa
una de las especificidades del sistema milanés: la presencia simultanea de gran-
des actores internacionales, artesania local y nuevas empresas innovadoras
permite a la ciudad mantener una posicion de liderazgo incluso en momentos de
crisis global, gracias a una extraordinaria resiliencia y capacidad de adaptacién
(Codignola, 2016; Buttice et al., 2023). La evolucion reciente del sector da tes-
timonio de estaresiliencia: tras la contraccion sufrida en 2020 a causa de la pan-
demia de COVID-19, la industria de la moda italiana ha retomado impulso,
superando los niveles previos a la crisis. En 2022, la facturacioén total del sector
Textil-Moda-Accesorios nacional alcanzo los 108,2 mil millones de euros, con
un crecimiento del +16,9% respecto a 2021y del +10,4% respecto a 2019. Este
rebote pospandémico, impulsado en particular por las exportaciones (las expor-
taciones de moda Made in Italy alcanzaron los 80 mil millones de euros en 2022,
+18% respecto a 2021) (ICE, 2023), ha consolidado aun mas el papel de Milan
como motor del sistema nacional: las principales marcas milanesas se
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beneficiaron de la recuperacion de la demanda global, reforzando su presencia
internacional y contribuyendo a devolver el empleo del sector a una senda de
crecimiento (Confindustria Moda, 2023; ICE, 2023). La capacidad del modelo
milanés para innovar - por ejemplo, potenciando el canal digital, el comercio
electrénico y la diversificacién de los mercados - ha permitido a las empresas
locales afrontar la crisis y volver rapidamente a ser competitivas en los merca-
dos internacionales.

A nivel internacional, Milan se posiciona entre las cuatro “capitales de la
moda” (junto con Nueva York, Paris y Londres), distinguiéndose por su papel
como motor industrial y creativo, capaz de generar valor econémico, empleo y
riqueza, pero también de influir profundamente en la estructuray la reputacion
de la propia ciudad (Godart, 2014; Ruth, 2021; Zhang, 2021; Casadei & Lee,
2020). En conclusién, el impacto econémico directo de la moda en Milan se ma-
nifiesta en términos de PIB, empleo y atraccién de inversiones, convirtiendo al
sector en un pilar insustituible para el crecimiento y la competitividad de la ciu-
dad a nivel global.

2.2 EFECTOS MULTIPLICADORES: TURISMO, SERVICIOS, CADENAS LOCALES

La influencia de |la moda en la economia milanesa se extiende mucho mas
alla de los limites del sector, generando un amplio efecto multiplicador que in-
volucra al turismo, la restauracion, la hosteleria, los transportes, el comercio y
toda la cadena productiva regional (Zehir et al., 2024; Codignola, 2016). Un
ejemplo emblematico es la Milano Fashion Week, evento de alcance internacio-
nal que, en cada edicién, atrae a miles de visitantes y operadores de todo el
mundo. Segun analisis sectoriales, |la Fashion Week milanesa produce beneficios
econdmicos directos y genera incrementos significativos en la ocupacién hote-
lera y en los ingresos de restaurantes, tiendas y servicios de transporte. Si se
considera también el impacto indirecto, el efecto econémico total de una sola
Fashion Week puede alcanzar mas de 100 millones de euros, involucrando a mas
de 18.000 empresas y 137.000 trabajadores en la preparacion y gestion del
evento. La organizacion de grandes eventos, exposiciones, ferias y festivales re-
lacionados con la moda contribuye a reforzar la reputacién internacional de la
ciudad y a sostener la demanda de servicios turisticos y culturales (Skivko,
2021; Casadei & Lee, 2020; Godart, 2014).

El crecimiento de Milan como destino de eventos de moda ha amplificado
aun mas estos impactos en los ultimos anos. En 2024, segin un analisis de
Confcommercio Milano, las distintas ediciones anuales de la Fashion Week ge-
neraron en conjunto un impacto econémico de mas de 283 millones de euros,

-82-
WANCEULEN
Editorial



% REVISTA IBEROAMERICANA DE ECONOMIA, GESTION Y RECURSOS HUMANOS

Osuna
Journals

posicionandose como los eventos de mayor retorno econémico de la ciudad, su-
perando incluso al Salone del Mobile. Los periodos de desfiles registran picos de
presencia turistica: solo en septiembre de 2023 se contabilizaron mas de
800.000 presencias en la ciudad (+25% de visitantes relacionados con la moda
respecto a 2022). Estas cifras testimonian el potente efecto palanca de la moda
sobre el sector turistico y el consumo local, y confirman a Mildn como “place to
be” internacional durante sus semanas de la moda (Confcommercio Milano,
2023).

El papel de la moda en el sostenimiento de las cadenas productivas locales
es particularmente relevante: Milan funciona como epicentro para el diseno, el
marketing y la distribuciéon de productos de moda, alimentando la demanda de
proveedores, subproveedores y artesanos frecuentemente localizados en Lom-
bardia y en las regiones limitrofes (Merlo & Polese, 2006; d'Ovidio & Pacetti,
2017). Mas de 34.000 empresas del sector moda operan en Lombardia, de las
cuales unas 14.000 se dedican a la produccion manufacturera, mientras que las
restantes se ocupan del disefo y el comercio. La ciudad, al hospedar sedes cen-
trales, salas de exposicion y polos creativos, transforma la demanda urbana en
encargos para los distritos productivos regionales y nacionales, promoviendo
una circulacién de riqueza que se difunde por todo el territorio (Merlo & Polese,
2006; Buttice et al., 2023).

La relevancia de estas interdependencias es tal que, segiin un analisis del
Censis, una hipotética inversion publica de 6 mil millones de euros en el sector
moda generaria un crecimiento de mas de 11 mil millones en la produccién in-
dustrial y casi 20 mil millones de euros de facturacién adicional. Esto evidencia
el fuerte multiplicador econdémico de la moda y su capacidad para actuar como
motor del desarrollo de todo el tejido productivo relacionado.

Milan, de hecho, representa un modelo particular de cluster urbano-indus-
trial: la presencia de grandes casas de moda, pymes innovadoras, startups
fashion-tech y una multitud de auténticos artesanos garantiza no solo flexibili-
dad productiva y resiliencia, sino también un efecto multiplicador sobre las ac-
tividades terciarias y los servicios culturales, de entretenimiento y retail
(Codignola, 2016). La interconexion entre industria, servicios y creatividad ha
permitido a la ciudad mantener una ventaja competitiva respecto a otros polos
globales, gracias también a la capacidad de atraer inversiones, turistas y talen-
tos (Casadei et al., 2020; Zehir et al., 2024).

Los procesos de branding territorial y marketing urbano, posibles gracias
al ecosistema moda, han contribuido a reforzar la atractividad de Milan,
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alimentando flujos turisticos e inversiones inmobiliarias en las zonas simbolo de
la creatividad urbana, como el Cuadrilatero de la Moda, Brera, Tortona, Isolay
los Navigli (Skivko, 2021; Bovone, 2005; Codignola, 2016). El sistema de la moda
milanés, a través de un efecto domind, influye en el valor de los inmuebles, la
vitalidad del tejido urbano y la reputacion de la ciudad como destino para el tu-
rismo experiencial y las compras de lujo (Zehir et al., 2024; Casadei & Lee, 2020).

Por ultimo, el multiplicador econémico de la moda se refleja en la capaci-
dad de la ciudad para generar nuevas formas de consumo y produccion cultural,
convirtiendo a Milan en un punto de referencia global no solo para la moda, sino
también para las estrategias urbanas de desarrollo econémico integrado (Go-
dart, 2014; Casadei et al., 2020).

2.3 EL PAPEL DELTURISMO VINCULADO A LA MODA

La moda se configura como uno de los principales motores del turismo en
Milan, influyendo profundamente en las dinamicas de atraccion de la ciudad y
en su reputacion internacional (Codignola, 2016; Casadei & Lee, 2020). Milan
estad entre los destinos mas visitados de Europa, también gracias al llamado
fashion tourism, que atrae cada ano a visitantes de todo el mundo interesados
no solo en los grandes eventos de moda, sino también en las compras de lujoy
en el encanto del Made in Italy (Ruth, 2021). De hecho, los articulos de moda
Made in ltaly figuran sistematicamente entre las principales motivaciones de
viaje vinculadas al shopping tourism italiano: investigaciones recientes indican
que los turistas internacionales orientados a las compras consideran la moda
italiana como uno de los principales atractivos.

Un dato emblematico concierne a Lombardia, que con Milan a la cabeza
genera aproximadamente el 40% del gasto tax-free en Italia, gracias sobre todo
a las compras de bienes de moda por parte de viajeros internacionales adinera-
dos, especialmente procedentes de China, Estados Unidos y Oriente Medio. Los
clientes chinos, por ejemplo, gastan en promedio casi 2.000 euros por transac-
cion individual en articulos de moda y lujo durante su estancia en Lombardia,
contribuyendo de forma decisiva a la facturacién de la ciudad. De hecho, con |la
gradual recuperacién pospandémica del turismo extracomunitario, Milan ha
vuelto a ser el destino preferido para las compras de lujo de los chinos: en 2023,
aproximadamente el 50% del gasto tax-free de los turistas chinos en ltalia se
concentro en la capital lombarda, convirtiendo a los visitantes chinos en la se-
gunda nacionalidad por volumen de compras después de la estadounidense.
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Las callesiconicas del Cuadrilatero de la Moda, como Via Montenapoleone
— hoy entre las calles comerciales mas caras del mundo — y Via della Spiga, Via
Sant’Andreay zonas adyacentes, se han convertido no solo en polos comerciales
de relevancia, sino también en auténticas atracciones turisticas, destacadas en
las principales guias internacionales y frecuentadas por visitantes que asocian a
Milan con el lujo, la elegancia y el estilo de vida italiano (Casadei & Lee, 2020;
Skivko 2021). Aqui, los flagship store de las principales marcas actian también
como espacios museisticos y simbdlicos, reforzando el valor experiencial de |la
visita a la ciudad (Codignola, 2016; Casadei & Lee, 2020). Recientes estudios
han situado a Via Montenapoleone en el primer lugar a nivel global por coste de
alquileres comerciales de lujo, superando a la Quinta Avenida de Nueva York.
Este liderazgo testimonia la atractividad y el intenso desarrollo del area, ha-
ciendo del paseo por el Cuadrilatero una experiencia Unica entre compras y es-
pectacularidad urbana.

Mas alld de las compras, los eventos de moda, como las Semanas de la
Moda, representan un factor de atraccion turistica de primer nivel: estas mani-
festaciones no solo involucran a profesionales del sector, sino también a un pu-
blico mas amplio de apasionados, influencers y curiosos, gracias a desfiles
publicos, instalaciones, fiestas tematicas y espectaculos distribuidos por toda la
ciudad. Los grandes eventos de moda enriquecen la oferta cultural de la ciudad
y crean oportunidades de visibilidad internacional para Milan, como también lo
destaca la literatura sobre city branding y |las estrategias de representacién ur-
bana en los medios (Casadei & Lee, 2020; Skivko, 2021; Godart, 2014).

La ciudad acoge ademas numerosos museos y espacios expositivos dedica-
dos a la moda — entre ellos Armani/Silos, la Fondazione Prada, el Museo del
Traje y de la Moda — que constituyen paradas obligadas para turistas y profe-
sionales del sector, contribuyendo a consolidar a Milan como destino de turismo
cultural y creativo (Codignola, 2016; Casadei & Lee, 2020). Estas instituciones
fomentan el dialogo entre moda, arte y diseno, enriqueciendo la oferta turistica
de la ciudad y reforzando su perfil internacional.

El turismo vinculado a la moda se revela, por tanto, determinante no solo
paralaeconomia milanesa, sino también parala construccion de laidentidad ur-
banay para el posicionamiento global de la ciudad (Godart, 2014; Casadei & Lee,
2020; Skivko, 2021).

La capacidad de Milan para “poner en escena” la moda a través de eventos,
espacios y practicas de consumo refuerza su atractivo como destino de turismo
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experiencial, en el que vivir la moda se convierte en parte integrante de la expe-
riencia urbana (Skivko 2021; Casadei et al., 2020).

En sintesis, el turismo de la moda no solo sostiene el sistema econdmico
local mediante el gasto directo e indirecto, sino que también alimenta la repu-
tacion de Milan como capital global del fashion system, favoreciendo la circula-
cion de ideas, personas y capitales, y contribuyendo asi al desarrollo y a la
innovacion de todo el territorio urbano (Codignola, 2016; Casadei & Lee, 2020;
Ruth, 2021).

2.4 IMPACTO SOCIALY CULTURALEN LA VIDA COTIDIANA

La industria de la moda en Milan no se limita a generar valor econémico,
sino que constituye un pilar fundamental para la construccién de la identidad
colectiva territorial, la definicion de los estilos de vida urbanos y la transforma-
cion del tejido social y cultural de la ciudad (Codignola, 2016; Bovone, 2005;
Skivko, 2021; Casadei & Lee, 2020). La presencia arraigada de la moda ha con-
tribuido a desarrollar una “conciencia colectiva” que ve en el diseio, en el estilo
personal y en la elegancia elementos distintivos de la identidad milanesa, pre-
sentes tanto en los entornos profesionales como en la vida cotidiana de los ciu-
dadanos (Skivko, 2021). La moda milanesa, en este sentido, puede considerarse
también un elemento del patrimonio cultural inmaterial local, portador de sig-
nificados compartidos que refuerzan la identidad local y el sentido de pertenen-
cia colectiva (Heredia Carroza, et al., 2021).

Como subrayan numerosos estudiosos, la moda en Milan funciona tanto
como medio de expresion individual como sistema de codificacion social y sim-
bolica (Skivko, 2021; Casadei & Lee, 2020; Merlo & Polese, 2006). La estética de
la “Milano da bere” y el “estilo milanés” — a menudo descrito en los medios como
elegante, pragmatico y contemporaneo — se convierten en modelos de referen-
cia global (Skivko, 2021; Casadei&Lee,2020).

La vestimenta se percibe no solo como indicador de gusto y estatus, sino
también como vehiculo de valores, aspiraciones y pertenencia. La caracteriza-
cion de la moda como un lenguaje social, estético y simbdlico (Heredia Carroza, et
al., 2021) enfatiza precisamente su funcién comunicativa en la ciudad: a través
de la indumentaria se transmiten valores y estilos de vida compartidos por la
comunidad. Asimismo, el valor cultural atribuido a este fendmeno es en gran
medida subjetivo: estudios sobre patrimonio inmaterial muestran que la aprecia-
cion de manifestaciones culturales como la moda depende de las percepciones
y emociones de los propios ciudadanos (Heredia Carroza, 2019).
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En esta linea las “emociones anticipadas” (anticipated feelings) actuan
como un motor fundamental de la participacién cultural, ya que la expectativa
de vivir experiencias emotivas impulsa a los ciudadanos a involucrarse activa-
mente en los eventos y manifestaciones de la moda urbana (Heredia Carroza et
al., 2025). Asociado a ello, la comunidad local atribuye a la moda milanesa un
valor inmaterial compartido, un significado colectivo que trasciende la dimen-
sion econdmica del sector (Heredia Carroza et al., 2025). No obstante, se ob-
serva una tension entre la creciente mercantilizacién cultural de este ambito y
la busqueda de autenticidad experiencial, pues una comercializacién excesiva
puede desvirtuar la vivencia genuina que los ciudadanos esperany valoran de la
moda como fendmeno cultural (Heredia Carroza et al., 2025).

El papel de la moda en la representacion urbana ha sido ampliamente ana-
lizado a través de las metaforas de la “branded city”, el “city look” y la “urban
garment”, que describen respectivamente cémo la moda construye laimagen de
la ciudad, crea codigos de vestimenta reconocibles y vincula prendas o estilos
especificos con la reputaciéon urbana (Skivko, 2021; Casadei & Lee, 2020; Merlo
& Polese, 2006). Milan representa un ejemplo de ciudad en la que la moda actua
como vector de identidad, reputacién y cohesion social. La moda, de este modo,
creauninterés identitario comun entre los ciudadanos, fomentando también un
gasto frecuente en el sector.

Sin embargo, el impacto social de la moda en Milan también presenta criti-
casy tensiones. Por unlado, lacentralidad de la moda genera orgullo identitario,
inclusion creativa y oportunidades laborales para una amplia poblacién de jove-
nes y profesionales; por otro, la orientacion hacia el lujo y la imagen puede pro-
ducir fendmenos de exclusion, polarizacion y gentrificaciéon urbana (Bovone,
2005; d’Ovidio & Pacetti, 2017). El prestigio internacional de la moda contri-
buye, de hecho, al aumento de los precios inmobiliarios en las zonas mas “in” y a
la transformacion de barrios enteros, a menudo con la expulsiéon de los residen-
tes histéricos en favor de poblaciones mas acomodadas y creativas (Bovone,
2005; Arvidsson et al., 2010).

La articulacion de estas dinamicas es visible en los procesos de regenera-
cion y “fashionizacién” de barrios como Isola, Navigli, Porta Nuova y Ticinese,
que de zonas populares o ex industriales se han convertido en espacios privile-
giados de consumo, sociabilidad y experimentacién cultural, pero también en
areas de fuerte presién inmobiliaria y reduccién de la accesibilidad para las cla-
ses medias y populares (Bovone, 2005; d’Ovidio & Pacetti, 2017).
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Ademas, el sistema de |la moda milanés es a menudo descrito como fuerte-
mente polarizado también en el plano ocupacional y generacional: junto a una
pequena élite de creativos, directivos y top designers bien remunerados, existe
una amplia poblacion de trabajadores precarios, becarios, autébnomos y jovenes
que enfrentan carreras inestables, remuneraciones modestas y escasas protec-
ciones sociales, a pesar de declarar un fuerte sentido de pertenencia y satisfac-
cion ligado a la identidad profesional (Arvidsson et al., 2010; Butticé et al,,
2023). Esta “paradoja de la pasién” muestra como la ideologia de la creatividad
y el atractivo simbélico de la moda pueden compensar, al menos en parte, las
condiciones objetivas de precariedad y flexibilidad laboral (Arvidsson et al.,
2010).

Un elemento adicional a considerar es el impacto de la moda en iniciativas
de innovacion social a nivel local. Paralelamente, han surgido iniciativas que
apuntan a una “moda de comunidad” inclusiva, orientadas a valorizar la creati-
vidad en contextos periféricos y entre colectivos desfavorecidos. Proyectos
como Trama Plaza Lab, activo en una zona periférica de Milan, involucran a de-
cenas de mujeres en actividades de moda ética y circular, con el objetivo de pro-
mover inclusion social, sostenibilidad y regeneracién cultural desde abajo. Estas
experiencias, aunque de escala limitada, indican la posibilidad de conectar la ex-
celencia de la moda milanesa con practicas de empoderamiento local, mitigando
al menos en parte las desigualdades producidas por el sistema.

Desde el punto de vista cultural, la moda en Milan actiia como “espejo” de
la sociedad, anticipando a menudo cambios, promoviendo valores de innovacion
y sostenibilidad, y participando activamente en el debate publico sobre temas
como la representacion de género, la emancipacion y la responsabilidad social
(Skivko, 2021). La sensibilidad hacia la sostenibilidad ha asumido ademas un pa-
pel cada vez mas relevante: eventos como los Sustainable Fashion Awards, or-
ganizados en la Scala en 2023 por la Camera Nazionale della Moda, celebran a
las marcas comprometidas con practicas éticas y responsables, signo de un sec-
tor que reflexiona sobre sus propias implicaciones ambientales y sociales.

2.5.MODAY FORMACION: OPORTUNIDADES LABORALES Y ATRACCION DE
TALENTO

Milan se distingue a nivel internacional también como centro formativo de
excelencia en el sector de la moda, constituyendo uno de los elementos funda-
mentales para su liderazgo global (Codignola, 2016; Butticé et al., 2023; d’Ovi-
dio & Pacetti, 2017). La ciudad atrae cada aio a miles de estudiantes y jovenes
profesionales, tanto de Italia como del extranjero, gracias a una red articulada
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de escuelas de moda, diseno y gestion del lujo, entre las que destacan institucio-
nes de fama mundial como el Istituto Marangoni, el Politécnico de Milan, el Isti-
tuto Europeo di Design (IED), la Domus Academy y la Bocconi con sus cursos de
luxury management (Codignola, 2016).

Solo el Instituto Marangoni, por ejemplo, acoge amas de 2.500 estudiantes
al ano procedentes de mas de 90 paises, confirmando el papel de Milan como
“iman global” para talentos creativos. Esta capacidad de atraccion y formacién
contribuye al enriquecimiento del capital humano y a lainternacionalizacién del
sector moda, alimentando un flujo continuo de competencias especializadas en
el mercado laboral local (Buttice et al., 2023). El vinculo entre formacion y em-
pleo es particularmente fuerte: las escuelas milanesas cuentan con altos indices
deinsercion profesional de sus graduados, gracias a colaboraciones directas con
las principales maisons, agencias de comunicacion, oficinas de estilo,
showrooms y ferias del sector.

Este ecosistema formativo y profesional representa unade las peculiarida-
des del “modelo milanés”, en el que formacién, innovacion y mercado laboral es-
tan fuertemente integrados (d’Ovidio & Pacetti, 2017; Buttice et al., 2023).
Milan ofrece oportunidades uUnicas no solo en el diseno y la creatividad, sino
también en sectores relacionados como el retail, la consultoria, la moda digital,
el comercio electrénico y la gestion de procesos sostenibles, respondiendo asi a
las nuevas exigencias de la industria.

Otro aspecto distintivo es |a presencia de talleres, concursos para jovenes
disefiadores (como Milano Moda Graduate), incubadoras creativas y startups
fashion-tech, que permiten la experimentacion de nuevas ideas y fomentan la
creacion de perfiles profesionales innovadores (Buttice et al., 2023; Codignola,
2016). Este dinamismo, apoyado también por la colaboraciéon entre escuelas,
empresas e instituciones publicas, garantiza la competitividad del sistema de la
moda milanés a nivel global (D’Ovidio & Pacetti, 2017).

En el plano social y laboral, la moda representa uno de los principales sec-
tores de empleo para las nuevas generaciones y para las mujeres, que constitu-
yen mas del 70% de la fuerza laboral del sector en Europa e Italia (EURATEX,
2024; Arvidsson et al., 2010). Sin embargo, la creciente flexibilidad y competen-
cia global han acentuado también las condiciones de precariedad laboral, la po-
larizacion entre trabajadores altamente cualificados y perfiles menos
protegidos, y la necesidad de actualizar constantemente las competencias (Ar-
vidsson et al., 2010). Segun las estimaciones de Confindustria Moda, para 2026
el sector Textil-Moda-Accesorios italiano necesitara entre 60.000 y 20.000
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nuevos recursos, abarcando desde figuras tradicionales (por ejemplo, modelis-
tas, artesanos orfebres) hasta perfiles emergentes como e-commerce manager
y sustainability manager. Esto evidencia tanto las oportunidades laborales para
los jovenes formados en Milan como la necesidad de actualizar continuamente
los programas didacticos para colmar el desajuste de competencias y sostener
la competitividad futura del sector.

En el marcodel andlisis de larelaciéon entre formacién, empleo y desarrollo
territorial en el sistema de la moda milanés, se realizé una entrevista cualitativa
a Federica Mirolla, joven profesional formada en el IED (Istituto Europeo di De-
sign) de Milan y actualmente empleada en la flagship store de Diesel como
fashion advisor. De la entrevista surgié como la formacién recibida represento
un trampolin eficaz, proporcionando competencias teéricas y practicas adecua-
das alarealidad laboral: “Durante mi formacion tuve tanto una preparacion teé-
rica como practica de alto nivel. El IED tiene laboratorios y estudios muy bien
equipados donde se puede trabajar y experimentar”. Mirolla subraya como —
ademas de la formacion— la propia ciudad desempena un papel decisivo en la
insercion laboral, gracias a la presencia de numerosos espacios informales vin-
culados a la moda: “Con un minimo de iniciativa se puede llegar a crear una red
frecuentando la ciudad y sus lugares ligados a la moda. Es importante crear co-
nexiones estando en contacto con la gente”, anadiendo que “Es una ciudad con-
taminada por personas que trabajan en la moda”.

Ademas, destacé la contribucion directa del sector moda a la economia de
la ciudad, no solo a través del retail — “En una tienda como Diesel se pueden
alcanzar objetivos semanales de 80-90 mil euros” — sino también mediante la
hibridacion entre moda y hospitality. La entrevista también confirmé algunas
criticas sociales ya emergidas en la literatura, subrayando cémo “la Fashion
Week es un evento algo elitista, el sistema de la moda milanés no es muy inclu-
sivo. Las personas son casi siempre las mismas; sin contactos es dificil acceder a
los eventos o conseguir invitaciones”.

La experiencia directa de Mirolla reafirma, por tanto, como la moda en Mi-
lan no es solo un potente motor econdémico, sino también un fendmeno social y
cultural capaz de moldear profundamente el territorio urbano, resaltando al
mismo tiempo oportunidades y limites del sistema.

En conclusién, Milan se confirma como capital no solo de la producciéony el
consumo de moda, sino también de |la formacion y atracciéon de talentos, ofre-
ciendo un ecosistema integrado que valoriza la creatividad, la profesionalidad y
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lainnovacién, y refuerzalareputacioninternacional de laciudad en el panorama
global de la moda (Codignola, 2016).

2.6.IMPACTOS INDIRECTOS: REGENERACION URBANA Y
TRANSFORMACION DE LOS BARRIOS

La industria de la moda ha desempefado un papel destacado en los proce-
sos de regeneracion urbanay en la transformacion de numerosos barrios de Mi-
lan, influyendo profundamente tanto en el aspecto fisico-territorial como en las
dindmicas socioespaciales de la ciudad (Bovone, 2005; d’Ovidio & Pacetti,
2017). Enlas ultimas décadas, antiguas zonas industriales o periféricas han sido
reconvertidas —gracias a inversiones de las grandes casas de moda— en polos
creativos, showrooms, ateliers, museos y espacios expositivos, impulsando nue-
vas formas de sociabilidad, consumo y produccion cultural.

Un caso emblematico es el de la zona de Tortona-Navigli: antigua area in-
dustrial, renacida desde los afios 2000 como distrito de moda y disefo, gracias
alallegada de showrooms de disenadores, estudios fotograficos y espacios para
desfiles y eventos internacionales (especialmente durante la Design Week y la
Fashion Week) (Bovone, 2005). Proyectos como el Armani/Silos, realizado me-
diante la recuperacion de un antiguo silo industrial, y el Gucci Hub en via Mece-
nate, desarrollado dentro de un historico complejo aeronautico, son ejemplos
de cdmo la moda puede conjugar valorizaciéon arquitectonica e innovacion fun-
cional, contribuyendo a larevitalizacion de areas urbanas degradadas. Interven-
ciones similares han tenido lugar en la zona de Porta Romana, antiguo barrio
ferroviario e industrial hoy transformado en polo de la cultura y la creatividad
gracias al asentamiento de realidades como la Fondazione Prada y otras inicia-
tivas vinculadas al sector moda y diseno, con efectos positivos sobre la atracti-
vidad y vitalidad del area.

Estos procesos de regeneracion han traido beneficios tangibles en térmi-
nos de mejora del decoro urbano, incremento de los servicios, valorizacién in-
mobiliaria y crecimiento de la calidad percibida en los barrios implicados
(Bovone, 2005; d’Ovidio & Pacetti, 2017). Sin embargo, no han faltado efectos
colaterales, como el desencadenamiento de fendémenos de “gentrificacion”: el
aumento de los precios y la especializacion de los espacios a favor de nuevas
clases creativas han provocado con frecuencia la expulsién de residentes histo-
ricos y la reduccion de la mixité social, sobre todo en los barrios centrales con-
vertidos en simbolo de la moda (Bovone, 2005).
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El barrio Ticinese representa un laboratorio particularmente interesante:
segln Laura Bovone (2005), la densidad de empresas de moda, la integracion de
artesania, retail, disefo, restauracion y entretenimiento hacen del Ticinese un
“fashionable quarter” paradigmatico, donde la produccion y el consumo de cul-
tura se entrelazan en una circularidad virtuosa. Aqui la moda no es solo produc-
cion industrial, sino practica urbana cotidiana y factor identitario para el
territorio, con una fuerte propension a la innovacion y a la apertura global, sin
perder el arraigo local (Bovone, 2005).

La expansion de las maisons del lujo en el hoteleria milanés ha asumido un
papel clave enlos procesos de regeneracion urbana, interviniendo en sitios cen-
trales historicos y redefiniendo sus funciones e imagen. Un caso emblematico es
el Armani Hotel (abierto en 2011 en via Manzoni), ubicado en un edificio racio-
nalista de los anos 30 restaurado sin alterar las boutiques Armani en la planta
baja, y coronado por un volumen acristalado moderno iluminado de noche como
un “faro” sobre la ciudad. De forma similar, el Bvlgari Hotel (2004) renovo un
palacio del siglo XVIIl entre el Cuadrilatero de la Moda y Brera, confiando a An-
tonio Citterio & Partners un diseno contemporaneo de extrema sofisticacion; el
corazon del proyecto es el jardin privado de 4.000 m? adyacente al Jardin Bota-
nico, un oasis verde exclusivo que valoriza el areay simboliza el encuentro entre
el patrimonio milanés y el lujo contemporaneo.

Recientemente, el Portrait Milano (Grupo Ferragamo, inaugurado en
2022) ha devuelto a la colectividad el monumental ex Seminario Arzobispal de
Corso Venezia: larestauracion, confiada a Michele De Lucchiy su estudio AMDL
Circle, ha introducido funciones mixtas (hospitalidad, retail, restauracién, well-
ness) manteniendo el caracter historico, y sobre todo ha reabierto tras décadas
un gran claustro del siglo XVI (2.800 m?, rebautizado “Piazza del Quadrilatero”)
como nuevo paso peatonal publico entre Corso Veneziay Via Sant’Andrea.

Estas estructuras “firmadas” por las grandes marcas de la moda contribu-
yen, por tanto, tanto a larenovacion arquitectonicay socioespacial de nodos ur-
banos prestigiosos como al posicionamiento internacional de Milan, reforzando
su identidad de capital de la moda y haciéndola atractiva para el estilo de vida
de lujo.

Milan, por tanto, se ha distinguido por su capacidad de transformar la
moda en una palanca de desarrollo urbano, utilizando la presencia de fundacio-
nes, hoteles, escuelas y showrooms como instrumentos para promover inversio-
nes, rehabilitar espacios y redefinir la imagen de la ciudad a nivel internacional
(Codignola, 2016). Las politicas publicas han reconocido a menudo este papel
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estratégico, apostando por distritos creativos y por una visiéon integrada que
considera alamodaun actor crucial para larevitalizacion de dreas semiabando-
nadasy la construccion de nuevos polos de atraccion (Bovone, 2005).

La gobernanza urbana milanesa se ha caracterizado por un dialogo conti-
nuo entre lo publico y lo privado: grandes maisons, asociaciones del sector, ad-
ministracion municipal y empresas locales colaboran en la gestion de eventos,
la promocion del territorioy laregulacion de los procesos de transformacién ur-
bana (d’Ovidio & Pacetti, 2017).

En sintesis, la moda en Milan no es solo un catalizador econdémico, sino también un agente de
regeneracion urbana, innovacion social y experimentacion cultural. Su influencia se traduce en la
capacidad de redefinir la identidad de los barrios, crear nuevos espacios y estilos de vida, atraer
poblacion creativa y turistica, pero también en generar nuevos desafios en términos de inclusion

social y accesibilidad urbana (Bovone, 2005; d’Ovidio & Pacetti, 2017; Codignola, 2016).

3.METODOLOGIA Y DATOS

El presente estudio se basa en un enfoque triangulado, que integra el ana-
lisis de la literatura cientifica, el uso de datos estadisticos y dos herramientas
empiricas originales: un cuestionario estructurado administrado a una muestra
seleccionada y una entrevista cualitativa. Estas herramientas se han utilizado
parainvestigar de manera complementaria las percepciones subjetivas y las ex-
periencias individuales respecto al papel sistémico de la moda en el desarrollo
urbano de la ciudad.

Esta seccion describe en detalle las fases de diseno y operativas del cues-
tionario estructurado, concebido pararesponder ala pregunta de investigacion:
;de qué manera contribuye la moda al desarrollo econémico urbano de Milan,
seguln quienes viven la ciudad?

El enfoque seguido es de tipo cuantitativo-descriptivo, basado en un ins-
trumento construido ad hoc y validado internamente. La metodologia adoptada
se presenta en sus elementos esenciales, con el fin de permitir la reproducibili-
dad del trabajo y la evaluacién de los limites de las conclusiones.

3.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

Lainvestigacion empled un cuestionario online en lengua italiana desarro-
llado a través de Google Forms y administrado en el mes de abril de 2025. El
cuestionario fue construido con el objetivo de recopilar percepciones subijeti-
vas, valoraciones en escala Likert y datos demograficos funcionales al analisis
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de las opiniones expresadas. Las preguntas se dividieron en siete macro-seccio-
nes tematicas, coherentes con las areas analiticas identificadas en el marco teo-
rico: (1) impacto econdémico, (2) shopping tourism y atractivo turistico, (3)
identidad urbana y reputacion, (4) regeneracién territorial, (5) formacién y mo-
vilidad de talentos, (6) rol social e institucional, (7) valoraciones generales. Cada
seccion comprendia de dos a cuatro items de respuesta cerrada, formulados se-
gununaescalaLikert de 7 puntos (1 = totalmente en desacuerdo; 7 = totalmente
de acuerdo), integrados con preguntas binarias (Si/No) para detectar comporta-
mientos o experiencias individuales relevantes.

3.2 MUESTRAY CRITERIOS DE SELECCION

La muestra final estd compuesta por 110 participantes, reclutados me-
diante una técnica no probabilistica de tipo bola de nieve, a partir de contactos
activos en el contexto urbano milanés (residentes, estudiantes universitarios,
profesionales). Se garantizé un criterio minimo de heterogeneidad en cuanto a
edad, género y trayectoria profesional, con especial atencién a incluir sujetos
potencialmente expuestos al fendmeno de la moda. Aunque la muestra no es es-
tadisticamente representativa, fue seleccionada para asegurar una pluralidad
de perspectivas informadas, coherentes con el objetivo descriptivo y explorato-
rio de la investigacion.

3.3ETICAY TRATAMIENTO DE LOS DATOS

A los participantes se les garantizo el anonimato y se les solicito el consen-
timiento informado para el uso de los datos con fines de investigaciéon acadeé-
mica. No se recogieron datos sensibles ni informacion identificable. Los datos
fueron exportados en formato CSV y analizados mediante herramientas de es-
tadistica descriptiva (medias, desviaciones estandar, frecuencias) con el apoyo
del software Excel.

3.4 ORIGINALIDAD Y LIMITES METODOLOGICOS

Elinterés de la aplicacion concreta reside en la evaluacion de las represen-
taciones colectivas relacionadas con el sistema de la moda milanés, tema esca-
samente explorado por la literatura econémica nacional. Aunque no se trata de
un método estandarizado, la estructura tematica, la escalabilidad del cuestiona-
rioy latriangulacion con datos secundarios otorgan solidez y transferibilidad al
diseno de investigacion. Las principales limitaciones residen en el caracter no
probabilistico de la muestra y en la posible autorreferencialidad de los sujetos
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implicados, al tratarse en parte de individuos activos en el sector de la moda o
en entornos universitarios.

4. RESULTADOS

Los resultados de la investigaciéon cuantitativa proporcionan una repre-
sentacion articulada de las percepciones de los ciudadanos milaneses sobre el
impacto del sector moda en relaciéon con seis areas tematicas. En esta seccién se
presentan las principales evidencias, divididas seglin el ambito analizado. Los
datos obtenidos de las respuestas a las preguntas en escala Likert se integran
con un grafico explicativo estructurado en orden ascendente (Figura 1).

Percepeién media para cada item de la escala Likert (con etiquetas completas)

La presencia de la moda en la ciudad influye en mis habitos y en mis decisiones cotidianas.
Pienso que la moda favorece la inclusién y el didlogo entre culturas diversas presentes en Milan.

El sector de la moda genera fenomenos de exclusion social o disparidades dentro de la ciudad.

He notado cambios significativos en al menos un barrio debido al imi de realidades vinculadas al mundo de la moda.

Considero que la relacion entre moda y ciudad merece mayor atencién por parte de las instituciones y de la sociedad.

La moda contribuye a la identidad y al sentido de p ia de los ciudad:

La moda ha transformado algunos barrios de Milan, haciéndolos mas ivos o habitabl,

El impacto de la moda en la calidad de vida en Milan es positivo.

La presencia de empresas del sector moda ha ibuido a la i6n o valorizacion de algunas zonas de la ciudad.

Pregunta

Pienso que la moda deberia ser mas valorizada como motor de innovacion social, ademas de economica.
Considero que la moda también ha influido en la arquitectura y en el mobiliario urbano de Milan.

La moda representa una oportunidad concreta para los jévenes y nuevos talentos en la ciudad.

Me siento orgulloso/a del papel de Milan como capital de la moda.

Las compras relacionadas con la moda son una motivacién importante para los turistas que visitan Milan.
Los eventos de moda contribuyen de manera significativa a atraer turistas a Milan.

Considero que la industria de la moda contribuye de manera significativa a la economia milanesa.

La presencia de la moda en la ciudad crea oportunidades laborales también en otros sectores (por ejemplo, turismo, servicios, restauracion).

Pienso que Milan es una ciudad atractiva para di i i i en la moda.

Considero que la moda contribuye a la imagen internacional de Milan como ciudad moderna ¢ innovadora.

o
=

2 3 4 5
Media (escala del 1 al 7)

o

Figura 1 - Media de las valoraciones sobre las afirmaciones Likert relativas al impacto de la moda
en Milan (escala 1-7). Fuente: elaboracién propia
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4.1. IMPACTO ECONOMICO PERCIBIDO.

La afirmaciéon “Considero que la industria de la moda contribuye de ma-
nera significativa a la economia milanesa” obtuvo una media de 6,52 sobre 7
(DT: 0,79), lo que sugiere una percepcion ampliamente compartida de la moda
como motor econdmico (como se muestra en la figura 2).

60

40 44 (40%)

33 (30%)
20 25

(22,7%)

0 (0%) 1(0,9%) 0 (0%) 7 (6,4%)

1 2 3

Figura 2 - Percepcion del impacto econémico de la moda en la economia milanesa (escala Likert
1-7). Fuente: Google Forms

Este dato es coherente con las evidencias estadisticas presentadas en la
seccion 2.1, donde se destaca que el sector de la moda representa mas del 20%
de la facturacion de todo el sector nacional (EURATEX, 2024) y genera un valor
anadido equivalente a aproximadamente una quinta parte de la riqueza de la
ciudad (d’Ovidio & Pacetti, 2017).

El 90% de los encuestados confirmo que “la presencia de la moda en la ciu-
dad crea oportunidades laborales también en otros sectores” (media: 6,23), en
linea con los analisis presentados en la seccién 3: la Fashion Week, por ejemplo,
genera un impacto directo e indirecto superior a 280 millones de euros por edi-
cién (Confcommercio Milano, 2023), activando miles de empresas en los secto-
res del turismo, la restauracion y el transporte.

Ademas, el 72% de los encuestados conoce personas empleadas directa o
indirectamente en el sector de la moda, lo que evidencia una fuerte presencia
del sector en lared social urbana. Este dato respalda lo afirmado por Arvidsson,
Naro y Malossi (2010) sobre el arraigo del sector de la moda en la estructura
ocupacional milanesa, especialmente en los segmentos relacionados con la ma-
nufactura, el comercio minoristay los servicios creativos.
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4.2. MODAY ATRACTIVO TURISTICO

La hipotesis segun la cual la moda es un factor atractivo para el turismo
cuenta con un amplio respaldo: la afirmacion “Los eventos de moda contribuyen
de manera significativa a atraer turistas a Milan” recibié una media de 6,00 (DT:
1,07), como también lo demuestra la figura 3.

60

46
40 (41,8%)

30
25 (27,3%)
(22,7%)

20

0 ((‘)%) 1(0,9%) 1(0,9%)

1 2 3 4 5 6 7

Figura 3 - Evaluacion del impacto de los eventos de moda en la atraccion turistica de Milan.
Fuente: Google Forms

Paralelamente, las compras relacionadas con la moda son percibidas como
un importante factor motivacional para los visitantes (media: 5,86; DT: 1,13).

Ademas, el dato segun el cual el 50% de la muestra ha participado en al
menos un evento de moda indica un alto grado de exposicion directa a estos
eventos (1 de cada 2 personas), los cuales contribuyen a la reputacién experien-
cial de la ciudad.

4.3. IDENTIDAD CIUDADANA E IMAGEN GLOBAL

La relacion entre la moda y la identidad milanesa surgié con claridad. La
afirmacién “Me siento orgulloso/a del papel de Milan como capital de la moda”
registréo una media de 5,89 (DT: 1,25), mientras que “La moda contribuye a la
identidad y al sentido de pertenencia de los ciudadanos milaneses” obtuvo una
media de 5,36.

El 83% de los participantes esta de acuerdo en que la moda contribuye “a
la imagen internacional de Milan como ciudad moderna e innovadora” (media:
6,11).

Segun la literatura, la imagen urbana construida en torno al sistema de la
moda facilita procesos de marketing urbano y branding territorial, convirtiendo
a Milan en un modelo de comunicacion integrada entre valores estéticos,
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econdémicos y culturales (Codignola, 2016). Los datos recogidos confirman que
esta imagen también es compartida a nivel de percepcién local.

4.4. REGENERACION URBANA Y TRANSFORMACIONES TERRITORIALES

La percepcién del impacto territorial de la moda es significativa. La afirma-
cién “La presencia de empresas de moda ha contribuido a la valorizacion de al-
gunas zonas de la ciudad” obtuvo una media de 5,56 (DT: 1,19), mientras que
“He notado cambios significativos en al menos un barrio debido al estableci-
miento de realidades vinculadas a la moda” registré una media de 4,89 (Figura
4). Ademas, el valor medio asignado a “El impacto de la moda en la calidad de
vida en Milan es positivo” es de 5,29.

30

28
25 (25,5%)
(22,7%)

20 22 (20%)

18
0,
(16,4%) 7

10 (12,7%)

Figura 4 - Percepcion de la regeneracion urbana vinculada a la presencia del sector de la moda.
Fuente: Google Forms.

Estas percepciones son coherentes con lo descrito en la seccién 2.6, donde
se analizan ejemplos concretos de regeneracion urbana —como Tortona, Navigli
y Porta Romana— vinculados al establecimiento de showrooms y polos creati-
vos (Bovone, 2005). El caso emblematico del Armani/Silos, una estructura que
combina patrimonio industrial e innovacién cultural, refuerza la idea de que la
moda funciona como catalizador para la revalorizaciéon urbana.

La implicacion de los barrios en la transformacién también se percibe a ni-
vel social: el 64,5% de los encuestados considera que la llegada de actividades
relacionadas con la moda ha modificado el aspecto o |a habitabilidad de areas
especificas. Este dato se relaciona con las dindmicas de gentrificacion descritas
en laliteratura (Bovone, 2005), con impactos positivos en términos de orden ur-
bano y atractivo, pero también con el riesgo de exclusion.
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4.5.FORMACION Y MOVILIDAD DEL TALENTO

Los datos confirman la hipotesis de que Milan es percibida como un polo
formativo y profesional de excelencia en el sector de la moda. Como se muestra
en la figura 5, el 96% de los encuestados tiene conocimiento de escuelas espe-
cializadas en la ciudad, en coherencia con los datos presentados en la seccién 6,
donde se destaca la presencia de instituciones como el Istituto Marangoni, el
IED, la NABAy el Politécnico.

®sSi
® No

|

Figura 5 - Conocimiento de la presencia de polos formativos en Milan. Fuente: Google Forms.

A la pregunta “La moda representa una oportunidad concreta para jévenes
y nuevos talentos”, la media es de 6,21 (DT: 0,99), y el 90% conoce personas que
se han trasladado a Milan por motivos de estudio o trabajo en el sector moda.
También se confirma la atractividad internacional (media: 6,23), en linea con las
estadisticas que sefalan una alta incidencia de estudiantes extranjeros en las
escuelas milanesas.

La relacion entre formacion y empleo también se percibe con fuerza en el
testimonio cualitativo recogido en el capitulo 6, donde se destacacémo el IED y
otros institutos ofrecen recorridos profesionalizantes con una aplicacién inme-
diata en el mercado laboral. La experiencia personal confirma lo que los datos
objetivos sugieren: Milan es percibida como un ecosistema favorable para la in-
sercion laboral en el sector.

4.6. INNOVACION SOCIAL Y PAPEL INSTITUCIONAL

Se verificé si los ciudadanos reconocen un potencial social ademas de eco-
noémico en el sector de la moda. El 90% esta de acuerdo en que “la moda deberia
ser mas valorada como motor de innovacién social ademas de econdémica”
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(media: 5,53). También se considera que la relacién entre la moda y la ciudad
merece mayor atencion por parte de las instituciones (media: 5,36).

5.DISCUSION, CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS FUTURAS

Los resultados surgidos de la investigacidon confirman la hipotesis inicial: la
moda en Milan es percibida como un fendmeno sistémico, que trasciende la di-
mension estrictamente econdmica para influir en el territorio urbano, la identi-
dad social y la movilidad profesional. Las relaciones entre las variables
analizadas muestran una fuerte convergencia entre economia, ciudad e identi-
dad, delineando un panorama integrado en el que la moda actia como una pa-
lanca multifuncional de desarrollo.

En particular, el vinculo entre moda y empleo resulta ser el mas sélido y
compartido: mas del 90% de los encuestados reconoce un impacto laboral di-
recto e indirecto del sector moda. Este dato no solo confirma lo reportado por
las fuentes secundarias (Confcommercio, EURATEX), sino que afade una di-
mension subjetiva poco explorada: la moda también es percibida como una red
relacional informal, como lo demuestra el alto nimero de personas que declaran
conocer a alguien empleado en el sector. Esta percepcion se extiende a otros
ambitos: el efecto multiplicador en el turismo (6,00), la formacion de talentos
(6,21) y la regeneracion urbana (5,56) se evidencian no solo en los datos, sino
también en la entrevista cualitativa, que refuerza el valor de la experiencia di-
recta como clave interpretativa del fenémeno.

Sin embargo, emergen algunas criticas y ambivalencias. El dato mas bajo
sobre la percepcion de los cambios urbanos en los barrios (4,89) sugiere una he-
terogeneidad territorial: no todos los espacios de la ciudad se benefician por
igual de la presencia del sector moda. Ademas, el acceso a los eventos de moda
o alos grandes hoteles de marca es percibido por algunos como limitado y poco
inclusivo, elemento que también se confirma en la entrevista cualitativa. Esto
pone de relieve tensiones entre élites y ciudadania, entre centro y periferia, en-
tre simbolos de prestigio y desigualdades urbanas.

La reflexion sobre los resultados evidencia una coherencia general con la
literatura cientifica, pero también introduce elementos novedosos: la implica-
cidon subjetiva e identitaria de los ciudadanos en la narrativa urbana de la moda,
poco explorada en investigaciones predominantemente orientadas al analisis
institucional o macroecondmico. El trabajo ofrece, por tanto, una perspectiva
innovadora centrada en la experiencia vivida, capaz de enriguecer el marco in-
terpretativo de las industrias culturales y creativas en las ciudades europeas.
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Finalmente, las evidencias surgidas de lainvestigacién empirica, en didlogo
con la literatura de referencia, demuestran con claridad el caracter profunda-
mente transversal y sistémico del sector moda. En lugar de ser un sector econé-
mico aislado o autorreferencial, la moda demuestra una elevada capacidad de
propagacion e influencia significativa en una amplia gama de sectores econémi-
cos y ambitos socioculturales. Los efectos indirectos identificados muestran
como la moda actiia como un multiplicador de valor difuso. Esta capacidad de
generar externalidades positivas, tanto materiales como inmateriales, sitia a la
moda entre los sectores estratégicos para el desarrollo urbano integrado. No se
trata solo de produccion estética o simbdlica, sino de un motor capaz de generar
efectos econdmicos concretos en sectores aparentemente alejados. En este
sentido, el sistema moda se presenta como una verdadera infraestructura cul-
tural-econdmica del territorio, cuya influencia se extiende mucho mas alla de su
perimetro industrial directo.

La investigacion ha demostrado como la moda es percibida como una pa-
lanca de valorizacion territorial, capaz de activar dinamicas de regeneracion, tu-
rismo experiencial y movilidad profesional. El enfoque utilizado ha permitido
documentar esta percepcion de manera cientifica, superando el nivel anecdo-
tico o la intuicién periodistica que a menudo caracteriza los discursos publicos.
Los resultados pueden resultar utiles para:

o Los académicos, interesados en profundizar los vinculos entre industria
creativay ciudad, en particular en el contexto de la economia urbanay cul-
tural.

« Losresponsables politicos, para desarrollar politicas econémicas que valo-
ricen el papel de la moda en la mejora territorial y en la activacién de eco-
sistemas productivos locales.

e Los actores econdmicos del sector, para comprender cdmo la percepcion
publica puede influir en la reputacién de sus actividades y optimizar la in-
tegracion con otros sectores.

Las implicaciones de estos resultados son, por tanto, multiples: en el plano
cientifico, abren nuevas vias para la investigacion comparativa entre ciudades;
en el plano operativo, subrayan la importancia de politicas urbanas integradas
qgue valoricen la moda como recurso econdmico transversal para la ciudad.

Con miras al futuro, el modelo adoptado podria replicarse en otros contex-
tos urbanos o ampliarse a otros sectores, contribuyendo asi a una lectura mas
completaytransversal delas transformaciones urbanas enlaeradelaeconomia
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del conocimiento. Por ejemplo, una ampliacion util podria consistir en la adap-

tacion del modelo de andlisis a otros sectores de |la economia creativa, como el
diseno o el audiovisual.
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APENDICE Y ANEXOS

Cuestionario administrado - “Moda y Territorio en Milan: El Impacto que Transforma la
Ciudad”

Elsiguiente cuestionario ha sido elaborado en el marco de un estudio académico realizado
en la Universidad de Sevilla. El objetivo es explorar las percepciones de los ciudadanos
milaneses sobre el impacto de la moda en la economia, el territorio, la identidad urbanay
la calidad de vida. El cuestionario fue administrado en linea de forma anénima.

-Seccion 1-Impacto econémico y laboral
1. ;Consideras que la industria de la moda contribuye de manera significativa a la econo-
mia milanesa?

(Escala Likert 1 = totalmente en desacuerdo, 7 = totalmente de acuerdo)
2. ¢ Conoces a personas que trabajen directa o indirectamente en el sector de la moda en
Milan?

OsSi ONo

3. ¢Lapresencia de lamoda en la ciudad genera oportunidades laborales también en otros
sectores (por ejemplo, turismo, servicios, restauracion)?

(Escala Likert 1-7)
-Seccion 2-Moday turismo

4. ;Has asistido al menos a un evento relacionado con la moda en Milan (Fashion Week,
exposiciones, desfiles, etc.)?

OsSi CONo
5. ¢Los eventos de moda contribuyen significativamente a atraer turistas a Milan?
(Escala Likert 1-7)
6. ¢Las compras relacionadas con la moda son una motivacion importante para los turis-
tas que visitan Milan?
(Escala Likert 1-7)
-Seccion 3 -Percepcion social e identidad urbana

7. ¢Consideras que la moda contribuye a la imagen internacional de Milan como ciudad
moderna e innovadora?

(Escala Likert 1-7)
8. Me siento orgulloso/a del papel de Milan como capital de la moda.

(Escala Likert 1-7)
9. La moda contribuye a la identidad y al sentido de pertenencia de los ciudadanos mila-
neses.

(Escala Likert 1-7)
-Seccion 4 -Vida cotidiana y dinamicas sociales
10. El sector de la moda genera fendmenos de exclusion social o desigualdad dentro de la
ciudad.

(Escala Likert 1-7)
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11. Pienso que la moda favorece la inclusidn y el didlogo entre las diferentes culturas pre-
sentes en Milan.

(Escala Likert 1-7)
12. La presencia de la moda en la ciudad influye en mis habitos y elecciones cotidianas.
(Escala Likert 1-7)
-Seccion 5-Formacion y oportunidades profesionales
13. ;Consideras que la moda también ha influido en la arquitectura y el mobiliario urbano
de Milan?
(Escala Likert 1-7)

14. Conozco escuelas o cursos de formacion en el sector de la moda presentes en Milan
(por ejemplo, Istituto Marangoni, NABA, IED, Politécnico de Milan - Escuela de Disefo).

asSi LINo

15. La moda representa una oportunidad concreta para jovenes y nuevos talentos en la
ciudad.

(Escala Likert 1-7)

16. ;Conoces a personas que se hayan trasladado a Milan para estudiar o trabajar en el
sector de la moda?

asSi LINo

17. Pienso que Milan es una ciudad atractiva para estudiantes internacionales interesados
en la moda.

(Escala Likert 1-7)
-Seccion 6 - Regeneracion urbanay transformaciones territoriales

18. La moda ha transformado algunos barrios de Milan haciéndolos mas atractivos o habi-
tables.

asSi CINo

19. ;Consideras que la presencia de empresas de moda ha contribuido a la regeneracion
o valorizacidn de algunas zonas de la ciudad?

(Escala Likert 1-7)

20. He notado cambios significativos en al menos un barrio debido al asentamiento de en-
tidades relacionadas con la moda.

(Escala Likert 1-7)

-Seccion 7 - Valoraciones generales

21. Elimpacto de la moda en la calidad de vida en Milan es positivo.
(Escala Likert 1-7)

22. Considero que la relacion entre la moda y la ciudad merece mayor atencion por parte
de las instituciones y la sociedad.

(Escala Likert 1-7)
23. Pienso que la moda debe ser mas valorizada como motor de innovacion social ademas
de econdmica.

(Escala Likert 1-7)
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