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Resumen

A pesar de décadas de politicas de cohesién de la UE, los dualismos regionales en la Europa
mediterranea permanecen profundamente arraigados. Los estudios comparados existen-
tes abordan las disparidades territoriales italianas y espafolas de forma aislada, dejando
en gran parte inexploradas las simetrias estructurales entre ambos sistemas dualistas. A
través de un most-similar systems design dentro de cada par regional y una comparacion
entre ambas diadas, este trabajo reconstruye las trayectorias histéricas de la convergencia
regional en Italia y Espaia durante el periodo 1977-2025 y analiza, desde una perspectiva
multiescalar, las dindmicas econémico-territoriales entre las regiones periféricas —Puglia
y Andalucia— y sus respectivos polos econdmicos —Lombardia y Catalufia— a lo largo de
siete dimensiones analiticas. La capacidad institucional, mas que el volumen de las transfe-
rencias financieras, emerge como el principal factor determinante para que el gasto en
cohesién se traduzca en transformacion productiva, reinterpretando asi la divergencia me-
diterranea como el resultado de trayectorias path-dependent y procesos de causacién acu-
mulativa.

Palabras clave: Dualismo econémico regional; Convergencia condicionada; Capacidad ins-
titucional; Politica de cohesion de la UE; Andlisis regional.

Cédigos JEL: R11; R58; 047; O52; O43.
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ABSTRACT

Despite decades of EU cohesion policies, regional dualisms in Mediterranean Europe re-
main deeply entrenched. Existing comparative studies address Italian and Spanish territo-
rial disparities separately, leaving the structural symmetries between the two dualistic sys-
-ems largely unexplored. Through a most-similar systems design within each regional pair
and a comparison between the two dyads, this paper reconstructs the historical trajecto-
ries of regional convergence in Italy and Spain over the period 1977-2025 and analyses,
from a multi-scalar perspective, the economic-territorial dynamics between the peripheral
regions — Puglia and Andalusia — and their respective economic cores — Lombardy and
Catalonia — across seven analytical dimensions. Institutional capacity, rather than the vol-
ume of financial transfers, emerges as the main determinant of whether cohesion expendi-
ture translates into productive transformation, thereby reframing Mediterranean diver-
-ence as the result of path-dependent trajectories and processes of cumulative causation.

1. INTRODUCCION

Entre 2004y 2024, en una Union Europea en la que larenta real disponible
per capita crecio en promedio un 22%, unicamente dos Estados miembros regis-
traron una contraccion: Italia (-4%) y Grecia (-5%), mientras que Espana se
mantuvo de forma estable en la parte baja de la clasificacion (Eurostat, 2025).
Este dato sintetiza la persistencia de un dualismo estructural que atraviesa la
Europa mediterranea y que resiste a mas de tres décadas de mercado Unico y
politicas de cohesion. El Octavo Informe sobre la Cohesion (Comisién Europea,
2022) confirma que amplias areas del Mezzogiorno italiano' y del sur ibérico
contindan atrapadas en trampas del desarrollo, caracterizadas por una baja pro-
ductividad, una débil intensidad innovadora y una limitada capacidad de absor-
cion de los fondos estructurales.

La literatura sobre las disparidades regionales en la Europa meridional se
sustenta en sdlidas bases tedricas —la causaciéon circular y acumulativa de
Myrdal (1957), el esquema centro-periferia de Prebisch (1950) y Frank (1966),
y los polos de crecimiento de Perroux (1955)— asi como en un amplio corpus
empirico. Los estudios sobre |la convergencia italiana documentan la interrup-
cion del catch-up meridional desde mediados de los anos setenta y la formacién
de clubes de convergencia estables (luzzolino, Pellegrini & Viesti, 2011; Brida et
al.,, 2014); evidencias andlogas emergen también para Espafa (Boschma,

! *Mezzogiorno italiano™: Expresion utilizada para referirse al conjunto de regiones del sur de ltalia caracterizadas
histéricamente por menores niveles de industrializacién, renta y desarrollo econémico respecto al norte del pais,
constituyendo uno de los principales dualismos territoriales europeos. Generalmente incluye regiones como
Campania, Puglia, Calabria, Sicilia y Basilicata, entre otras.
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Minondo & Navarro, 2012). Sin embargo, los estudios que comparan de manera
simétricalos dos dualismos mediterraneos a lo largo de las mismas dimensiones
analiticas —estructura productiva, capital humano, innovaciény calidad institu-
cional— son escasos y rara vez se encuentran actualizados a la fase pospandé-
mica. El presente trabajo cubre esta laguna proponiendo una doble comparacién
entre dos pares de regiones homologas (Puglia-Lombardia y Andalucia-Cata-
luia), articulada en tres niveles de andlisis (Fig. 1) y sobre una cobertura tempo-
ral simétrica (Boschma & lammarino, 2009).
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Figura 1 - esquema multinivel del analisis; Fuente: propia

El articulo se propone responder a dos preguntas de investigacién estre-
chamente vinculadas. La primera (RQ1) plantea en qué medida y seguin qué tra-
yectorias se ha producido una convergencia real de largo plazo entre las regio-
-es periféricas —Puglia y Andalucia— y los respectivos polos econémicos nacio-
-ales —Lombardia y Cataluna— en el periodo 1977-2025. La segunda (RQ2) se
pregunta qué factores institucionales y estructurales median la traduccién del
gasto de cohesidn en transformacion productiva y, en particular, si la calidad
institucional actua como variable moderadora de la eficacia de las transferen-
cias europeas y nacionales. Ambas preguntas articulan un Unico objetivo cogni-
tivo: distinguir la convergenciaciclica de la estructural e identificar las condicio-
-es institucionales que gobiernan su sostenibilidad.

El analisis examina en qué medida la productividad, el capital humano, la
intensidad de |+D, |la especializacién sectorial y la capacidad administrativa ex-
plican las trayectorias divergentes, y si los distintos modelos de descentraliza-
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cion —regionalismo ordinario italiano y Estado de las Autonomias— modifican
de manera sustancial la eficacia de la accion publica.

El marco teérico combina un andlisis comparativo sobre datos NUTS2 y
una reconstruccién histoérico-institucional de largo plazo, aplicada simétrica-
mente a ambos paises (Italia: 1977-2025; Espafna: 1978-2025). Las evidencias
integran fuentes europeas y nacionales —Eurostat?, ISTAT?, INE4, Banca d’lta-
lia, Banco de Espana®, Comisiéon Europea’, SVIMEZ?, BBVA Research’,
OCDE'°— sobre indicadores relativos a renta y productividad, mercado laboral,
capital humano e innovacion, internacionalizacion, infraestructuras y calidad
institucional, articulados sobre los cuatro casos regionales seleccionados por
homologia estructural.

El analisis conduce a unresultado unitario: el dualismo estructural persiste
en ambos paises y las fases de acercamiento —incluido el rebote pospandémico
del Mezzogiornoy de las regiones turisticas andaluzas— resultan condicionadas
por la capacidad institucional de traducir las transferencias en transformacion
productiva, mas que por la intensidad nominal de los recursos movilizados. La
contribucién es triple: una comparacion sistematica inédita entre dualismos me-
diterraneos, un marco tedrico multinivel que integra la escala regional, nacional
y europea, y una cobertura temporal extendida a la fase del PNRR, PRTR!' de
Next Generation EU'?,

2 “Eurostat”: Oficina estadistica oficial de la Unién Europea encargada de recopilar, armonizar y publicar datos
estadisticos comparables entre los Estados miembros. https://ec.europa.eu/eurostat

3 |ISTAT": Istituto Nazionale di Statistica de Italia, organismo publico responsable de la recopilacion, produccion y
difusion de estadisticas oficiales sobre la economia, la sociedad y el territorio italiano. https:/www.istat.it/

4 “INE”: Instituto Nacional de Estadistica de Espafia, organismo publico encargado de elaborar y difundir las
estadisticas oficiales del pais en ambitos demogréaficos, econdmicos, sociales y territoriales. https://www.ine.es/

3 “Banca d'ltalia”; Banco central de la Republica Italiana e integrante del Eurosistema. https://www.bancaditalia.it/

¢ “Banco de Espafia”; Banco central nacional de Espafia e integrante del Eurosistema. https://www.bde.es/wbe/es/

7 “Comisién Europea”: Organo ejecutivo principal de la Unién Europea, responsable de proponer legislacion y
supervisar la aplicacién de las politicas comunitarias. https://commission.europa.eu/index_it

8 “SVIMEZ": Associazione italiana especializada en el estudio y analisis del desarrollo econémico del Mezzogiorno
italiano. https:/www.svimez.it/

° “BBVA Research”: Servicio de estudios econémicos del grupo bancario BBVA. https://www.bbvaresearch.com/

10 OCDE (OECD)": Organizacion internacional dedicada al analisis y elaboracién de politicas econdmicas, sociales y
de desarrollo entre paises miembros. https:/www.oecd.org/en.html

IT“PNRR y PRTR": Planes nacionales de recuperacion de ltalia y Espafia, financiados por el programa europeo Next
Generation EU para impulsar reformas e inversiones estratégicas

12 “Next Generation EU": Programa extraordinario de recuperacion econémica de la Unién Europea creado tras la
pandemia de COVID-19.
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2.MARCO TEORICO Y REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Disparidades regionales: dualismos estructurales, dindmicas centro-
periferia y politicas de reequilibrio

2.1.1. El dualismo econdémico-territorial como configuracion estructural

El dualismo econdmico-territorial se define en la literatura como una con-
figuracion estructural en la que areas pertenecientes a un mismo espacio eco-
nomico integrado presentan disparidades persistentes de productividad, renta
y oportunidades (Dini, Romei & Randelli, 2020). No se trata de una mera de-
sigualdad geografica, sino de una forma estable de polarizacién en la que las
ventajas y desventajas tienden a autorreproducirse a lo largo del tiempo.

El ndcleo interpretativo de este fendmeno se remonta a la contribuciéon de
Myrdal (1957), quien formula el principio de la causacién circular y acumulativa:
las ventajas iniciales de un drea generan nuevas ventajas (atraccién de capital
humano cualificado, inversiones y empresas innovadoras), mientras que las des-
ventajas de las areas periféricas producen dindmicas regresivas (emigracion,
contraccion de la demanda cualificada y debilitamiento del tejido empresarial).
Los flujos entre centro y periferia son, por tanto, asimétricos, y aquello que el
centro adquiere deriva a menudo de lo que la periferia pierde.

De este planteamiento derivan tres propiedades analiticas del dualismo.
La primera es la rigidez: el mercado, dejado a si mismo, no reequilibra, sino que
amplifica los desequilibrios, concentrando las actividades de alto valor anadido
en los polos ya dinamicos. La segunda es la selectividad espacial: el desarrollo
avanza mediante polos, corredores y clusteres, generando externalidades de
aglomeracion que benefician a quienes estanintegrados enlas redes y penalizan
a quienes quedan excluidos de ellas (Dini, Romei & Randelli, 2020). La tercera
dimension, de naturaleza institucional, pone de relieve como la capacidad admi-
nistrativa de los territorios centrales —mas rapida, competente y estructurada
en la gestion de politicas complejas— constituye en si misma una parte inte-
grante del modelo de desarrollo.

Las disparidades regionales, finalmente, deben interpretarse en clave his-
torica: nacen de trayectorias de largo plazo, de decisiones de industrializacion
selectivay de marginalidades acumuladas, y se regeneran en la economia del co-
nocimiento, donde la innovacién tiende nuevamente a polarizarse (Dini, Romei
& Randelli, 2020). El dualismo, desde esta perspectiva, no es una diferencia de
cantidad, sino de calidad del desarrollo. La literatura contemporanea ha tradu-
cido esta intuicién en el concepto de trampa del desarrollo regional, referido a
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regiones que encuentrandificultades estructurales persistentes para recuperar
dinamismo y prosperidad para sus residentes (Diemer, lammarino, Rodriguez-
Pose & Storper, 2022): una formalizacion que extiende a la escala regional y a
los paises de renta altalalégicade latrampa, proporcionando un marco analitico
actualizado en el que situar los dualismos mediterraneos aqui examinados.

2.1.2. Las teorias estructurales: dependencia y esquema centro-periferia

Las interpretaciones estructurales del desarrollo territorial, difundidas a
partir de las décadas de 1950 y 1960, cuestionan la tesis neoclasica de la con-
vergencia automatica entre regiones y paises, subrayando el caracter jerar-
quico, acumulativo y desigual de los procesos de crecimiento.

El esquema centro-periferia formulado por Prebisch (1950) representa el
punto de partida de esta tradicién. La economia mundial es descrita como una
jerarquia productiva en la que los paises industrializados ocupan el centro,
mientras que la periferia se especializa en la exportacién de materias primas y
se caracteriza por una baja productividad y una escasa diversificacion. De esta
estructura derivan dos consecuencias: la transmision asimétrica de los ciclos in-
ternacionales, que amplifica la inestabilidad periférica, y la heterogeneidad in-
terna de las economias menos desarrolladas, donde enclaves modernos convi-
-en con amplios sectores atrasados. La hipotesis del deterioro tendencial de los
términos de intercambio, desarrollada conjuntamente por Prebisch (1950) y
Singer (1950), refuerza esta interpretacion al sostener que los precios relativos
de las materias primas tienden a empeorar respecto a los de los productos ma-
nufacturados, penalizando estructuralmente a los paises periféricos.

Siguiendo la estela de Prebisch, la Teoria de la Dependencia reconfigura el
subdesarrollo no como un retraso temporal, sino como el producto de las rela-
ciones con los paises avanzados. Frank (1966), mediante la célebre formula del
“desarrollo del subdesarrollo”, describe la periferia como un satélite econémi-
camente subordinado, en el que el excedente es extraido y transferido a la me-
trépoli; el Unico espacio de crecimiento auténomo surgiria en las fases de debi-
-itamiento del vinculo con el centro.

Este planteamiento fue posteriormente extendido al estudio de los dualis-
mos intraeuropeos. La ampliacién de la Comunidad Europea, descrita como el
encuentro entre un nucleo centro-septentrional de alta renta y nuevas perife-
rias meridionales, es interpretada como un caso de integracion entre socios de-
siguales, expuesto al riesgo de reproducir dinamicas centro-periferia. La espe-
-ializacién en producciones de bajo valor anadido, las migraciones de mano de
obra, la dependencia de las inversiones extranjeras y una mayor vulnerabilidad
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frente a los shocks internacionales constituyen rasgos distintivos que compar-
ten regiones como el Mezzogiorno italiano, Andalucia, Portugal y Grecia en
comparacioén con el centro europeo.

2.1.3. Intervenciones publicas nacionales y politicas de reequilibrio territorial

La inadecuacion del mercado como mecanismo de redistribucion espacial
del desarrollo abre el espacio teérico a la intervencion publica. En este sentido,
Perroux (1955, 1961) elabora la teoria de los Polos de Crecimiento, criticando
las representaciones de un crecimiento uniformemente difundido: el desarrollo
se concentra en espacios econdmicos privilegiados en los que operan empresas
lideres dotadas de elevada capacidad innovadora e intensos vinculos intersec-
toriales. Estas unidades actian como centros propulsores, generando efectos
de arrastre y externalidades de aglomeracion que se difunden —de manera asi-
métrica— sobre el territorio circundante.

De este planteamiento deriva una precisa indicacién de policy: el Estado
puede intervenir promoviendo el surgimiento de polos en areas periféricas, uti-
lizando la inversion publica como palanca transformadora. La estrategia es
coherente con la teoria del desarrollo desequilibrado de Hirschman (1958), que
atribuye alas politicas econémicas |la capacidad de activar inversiones allidonde
existan encadenamientos productivos hacia atras y hacia adelante y una ade-
cuada capacidad administrativa.

La experienciaitalianade la“Cassa per il Mezzogiorno” (1950-1984) cons-
tituye la aplicacion paradigmatica de este paradigma teorico: polos industriales
ex novo —la ltalsider de Taranto y el polo energético de Cerano (ambos en Pu-
glia), asi como las plantas petroquimicas de Gelay Porto Torres— fueron conce-
bidos como motores territoriales capaces de inducir una transformacién estruc-
-ural. Sin embargo, estas intervenciones permanecieron con frecuencia aisla-
-as, carentes de un tejido empresarial conectado y sujetas a logicas asistencia-
-es, traduciéndose en una convergencia solo parcial del Mezzogiorno.

Un recorrido analogo, aunque mas tardio, puede observarse en Espana con
la politica de los polos de desarrollo franquistas y, en la fase democratica, con el
Fondo de Compensacion Interterritorial (1980), instrumento de solidaridad en-
tre Comunidades Auténomas posteriormente concentrado —a partir de la Ley
29/1990— en las regiones menos favorecidas (Andalucia, Extremadura, Cana-
rias, Ceuta y Melilla).

La limitacion recurrente de estas experiencias reside en la incapacidad de
construir ecosistemas productivos locales autosostenibles: en ausencia de un
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capital humano adecuado, infraestructuras coherentes e instituciones capaces
de gobernar estos procesos a lo largo del tiempo, las intervenciones corren el
riesgo de traducirse en “catedrales en el desierto”. Esta afortunada intuicion
metaforica fue acunada por Luigi Sturzo en 1958 precisamente para denunciar
la implantacion artificial de los polos petroquimicos de ENI en Sicilia, antici-
pando la deriva de lo que la literatura geoecondmica internacional define hoy
como elefantes blancos. En términos espaciales, tanto la nocién sturziana como
el concepto de elefantes blancos describen el fracaso de la apuesta de Perroux:
la ausencia de activacion de los encadenamientos hirschmanianos transforma el
polo industrial en un enclave capitalista aislado, una isla de modernidad que
acentua las divergencias territoriales en lugar de corregirlas, generando una
modernizacién pasiva carente de verdaderos efectos de arrastre sobre el sis-
temalocal.

2.1.4. La Europa policéntrica como actor de convergencia

Cuando las politicas nacionales resultan insuficientes, el marco suprana-
cional de la Union Europea asume un papel decisivo en los procesos de cohesién
econdmica, social y territorial. La geografia econdmica europea presenta un ca-
racter estructuralmente desigual, reflejo tanto de la herencia histérica de los
procesos de industrializacion como de las diferentes capacidades instituciona-
les e innovadoras de las regiones.

El enfoque europeo se fundamenta en la especializacion inteligente, en el
partenariado multinivel y en el fortalecimiento de las redes policéntricas. La me-
tafora de la “Blue Banana”, propuesta por Brunet (1989), describe el eje econoé-
mico que conecta Londres con Milan a través del Benelux y Renania; a esta se
suma la “Golden Banana” o “Sunbelt” mediterranea (Fig. 2), que une Valencia,
Barcelona, la Costa Azul y la Llanura Padana, evidenciando la creciente relevan-
cia del eje mediterraneo.

-33-
WANCEULEN
Editorial



REVISTA IBEROAMERICANA DE ECONOMIA, GESTION Y RECURSOS HUMANOS \%

Osuna
Journals

Corredores econémicos europeos: Blue Banana vs. Golden Banana

Comparacioén de los principales ejes de desarrollo econdmico en Europa

BLUE BANANA

EJE TRADICIONAL DEL CRECIMIENTO EUROPEO
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Figura 2 - Representacion comparativa de los corredores econémicos europeos “Blue Banana” y
“Golden Banana”. Fuente: elaboracion propia.

El principio del policentrismo fue formalizado por la European Spatial Deve-
lopment Perspective'®> (1999) y por las posteriores Territorial Agenda (2007,
2011)'4, que identifican en el area del Pentagono (Londres-Paris-Milan-Mu-
nich-Hamburgo) el corazén econémico europeo, invitando al mismo tiempo a
crear Zonas de Integracion Econdmica Global capaces de extender los benefi-
cios del crecimiento mas alld del nucleo continental (ESPON & INTERACT,
2007).

Las evidencias empiricas mas recientes confirman la persistencia de una
Europa multinivel. Segun los datos de la Comision Europea (2023), en 2023 el
PIB per capita medio de la Union se situd en torno a los 38.100 euros en paridad
de poder adquisitivo, con once regiones por debajo del 50% de la media (Fig. 3)
y una evolucién histérica que muestra un claro reequilibrio respecto a los afnos
setenta, aunque en presencia de una asimetria persistente (Fig. 4).

13 “European Spatial Development Perspective (ESDP)”: Documento estratégico de la Unién Europea orientado a
promover un desarrollo territorial  equilibrado y  sostenible entre las regiones  europeas.
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/1999/european-spatial-development-

perspective
14 “Territorial Agenda 2007 y 2011”: Estrategias de la Unidén Europea orientadas a reforzar la cohesion y el desarrollo
territorial equilibrado entre las regiones europeas.

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2007/territorial-agenda-of-the-
european-union-towards-a-more-competitive-and-sustainable-europe-of-diverse-regions

-34-
WANCEULEN
Editorial



CONVERGENCIA REGIONAL Y DISPARIDADES ESTRUCTURALES EN ITALIA Y ESPANA: UN
ANALISIS COMPARADO DE PUGLIA-LOMBARDIA Y ANDALUCIA-CATALUNA

Osuna JOSE ANTONIO NOVEMBRE

Journals

PPS (EU = 38 100)

I =50 000

I 38 500 - < 50 000

B 31100 - <38 500
24500 - < 31 100
15 000 — < 24 500
< 15000

Data not available

eurostati|

Figura 3 - PIB per capita UE 2023; Fuente: Eurostat
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Figura 4 - Evolucién del PIB per capita histérico en Europa expresado en délares, de 1970 a
2010; Fuente: USDA, Economic Research Service (2014).

El indice de Competitividad Regional's (Comisién Europea, 2023) sitta de
manera estable a los grandes polos metropolitanos del Noroeste (Londres, Pa-
ris, Munich, Milan y Amsterdam) en las categorias de excelencia, mientras que
muchas regiones del Sur y del Este permanecen en un retraso estructural.

Esta configuracion ha sido reinterpretada por la literatura mas reciente
como una geografia de la desigualdad con consecuencias no solo econdmicas,
sino también politicas: lammarino, Rodriguez-Pose y Storper (2019) documen-
tan la pluralidad de los regimenes de rendimiento regional europeo y el debili-
tamiento de los procesos de convergencia, mientras que Rodriguez-Pose (2018)
vincula la persistencia de los territorios en declive con el “resentimiento de los

lugares que no importan”.

15 “indice de Competitividad Regional”: Indicador elaborado por la Comision Europea para medir la competitividad
economica e institucional de las regiones europeas. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23_1866
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Desde esta perspectiva, las periferias mediterraneas objeto del presente
estudio no son simples areas rezagadas, sino casos emblematicos de una brecha
estructural dotada de relevancia sistémica para la cohesion de la Unidn.

El Octavo Informe sobre la Cohesion!® (Comision Europea, 2022) docu-
menta como, junto a una fuerte convergencia de algunas regiones de Europa
oriental, amplias areas del Sur permanecen atrapadas en “trampas de desarro-
llo” caracterizadas por baja productividad, escasa innovacién y limitada capaci-
dad de gasto. La actualizacion de Eurostat (2025) sobre la renta real disponible
de los hogares (Fig. 5) confirma esta trayectoria, sefialando a Italia y Grecia
como los unicos Estados de la Unién en los que la renta familiar real per capita
se redujo entre 2004 y 2024 (-4% y -5% respectivamente), junto con Espana
como farolillo rojo, frente a una media de la UE en crecimiento del 22%.

Growth in household real income per capita, 2004-2024
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Figura 5 - Crecimiento de la renta real familiar per capita en la UE (2004-2024); Fuente: Eurostat
(2025).

La literatura empirica sobre la convergencia regional evidencia, adema3s,
una dindmica fragmentada en clubes de convergencia. Quah (1996) mostré
como la distribucidn de las rentas regionales tiende a polarizarse en clusteres
con caracteristicas similares, en lugar de converger hacia un equilibrio unico.
Brida, Garrido y Mureddu (2014) aplicaron este marco analitico al caso italiano,
documentando una marcada dependencia espacial. Boschma e lammarino
(2009) y Boschma, Minondo y Navarro (2012) evidenciaron, a su vez, cémo la
variedad relacionada —la presencia de sectores tecnolégicamente relaciona-
dos— constituye un determinante central del crecimiento regional tanto en lta-

16 “Octavo Informe sobre la Cohesidn”: Informe de la Comisién Europea sobre las desigualdades econémicas, sociales
y territoriales en la Unibn Europea y el impacto de las politicas de  cohesion.
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/8cohesion-report_en
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lia como en Espana, contribuyendo a explicar por qué Lombardia y Cataluna se
sitian en los clusteres de alto rendimiento, mientras que Pugliay Andalucia per-
manecen en clubs de menor productividad.

El papel de la arquitectura europea no se agota en la dimension del mer-
cado Unico, sino que incluye importantes instrumentos redistributivos: en el ci-
clo 2021-2027 la Unidén destina aproximadamente 392 mil millones de euros a
los Fondos Estructuralesy de Inversion (Comision Europea, 2022). Sin embargo,
la cantidad de recursos no garantiza la convergencia: |la calidad del gasto, la se-
leccion de los proyectos y la capacidad administrativa local resultan determi-
nantes para la eficacia de las intervenciones. La gobernanza multinivel y la ca-
-acidad de generar externalidades funcionales entre redes policéntricas y par-
-enariados urbano-rurales se configuran, por tanto, como condiciones necesa-
-ias para que los fondos europeos se traduzcan en una transformacion estruc-
-ural (ESPON & INTERACT, 2007).

El marco tedrico delineado (dualismo acumulativo, esquema centro-peri-
feria, polos de crecimiento y gobernanza europea multinivel) constituye la base
interpretativa desde la cual leer las trayectorias historicas de los dos paises ob-
jeto de estudio. La seccion siguiente aplica este marco analitico al caso italiano,
reconstruyendo la evolucion de la “Questione meridionale”!” y analizando com-
parativamente el dualismo Puglia-Lombardia desde el DPR 616/1977 hasta la
actualidad.

2.2. El dualismo italiano y el caso Puglia-Lombardia: trayectorias histéricas,
disparidades estructurales y dinamicas de convergencia

2.2.1 La evolucion historica del dualismo italiano: desde la regionalizacion de
1977 hasta la actualidad

EIDPR 24 dejuliode 1977 n.° 616 constituye el punto de inflexion institu-
cional que completa el inicio del ordenamiento regional italiano, transfiriendo
amplias funciones del Estado a las Regiones y redisenando la arquitectura de los
poderes publicos seglin una légica funcional que configura un Estado “policén-
trico” y “multiestructurado”. Esta reforma asume una doble relevanciainterpre-
tativa: en el plano institucional, define el marco de competencias que desde
1978 condiciona la capacidad de las Regiones para disefar politicas de desarro-
llo; en el plano analitico, permite interpretar la Questione meridionale dentro
de latrayectoria de la descentralizacion.

17 *Questione Meridionale”: Debate historico, econdmico y politico sobre las desigualdades estructurales entre el norte
y el sur de ltalia.
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Fase 1 — 1977-1992: la interrupcidn de la convergencia

Tras el ciclo de rapida convergencia del Mezzogiorno entre los afos cin-
cuenta y comienzos de los setenta, mediados de los anos setenta marcan un
punto de inflexion en la historia econdmica regional italiana, con el inicio de una
larga fase de invariabilidad de las disparidades (luzzolino, Pellegrini & Viesti,
2011). Lacombinacién entre los shocks petroleros, la descentralizacion produc-
tivay las devaluaciones competitivas favorece a la “Tercera Italia” y a las redes
de pymes exportadoras del Centro-Norte, mientras que el Mezzogiorno experi-
menta una “modernizacién pasiva”. Las evidencias cuantitativas de largo plazo
confirman este cambio de fase: el PIB per capita meridional, equivalente a apro-
ximadamente dos tercios del del Centro-Norte en 1973, observa como el dife-
rencial vuelve a ampliarse durante los anos ochenta y hasta comienzos de los
noventa (Daniele & Malanima, 2007).

Fase 2 — 1993-2007: nueva programacion y politicas de cohesion

A raiz de la crisis cambiaria de 1992 y del proceso de ingreso en la UEM!8,
la politica para el Mezzogiorno se realinea con el marco europeo de cohesién:
los ciclos 1994-99 y 2000-06 ponen en marcha de manera sistematica la pro-
gramacion de los fondos estructurales en las regiones meridionales, entonces
clasificadas como “Objetivo 1” (Banca d’ltalia, 2013). Los flujos redistributivos
publicos netos hacia el Sur alcanzan, en promedio durante los primeros anos dos
mil, alrededor del 3,9% del PIB nacional, mientras que las politicas de cohesion
representan aproximadamente el 0,7% del PIB antes de 2008. A pesar de la in-
tensidad de los recursos, esta fase no se traduce en una recuperacion significa-
tiva de la productividad y de la capacidad innovadora, registrandose un retraso
persistente en los fundamentos de la innovacion meridional (Banca d’ltalia,
2013).

Fase 3 — 2008-2013: Gran Recesion y nueva divergencia

Entre 2008y 2013, las dos recesiones consecutivas interrumpen cualquier
indicio de recuperacion y amplifican las disparidades internas. En el Mezzo-
giorno, el impacto resulta mas profundo: entre 2008y 2012 el PIB real se reduce
en mas de diez puntos (-10,1% frente a -5,8% en el Centro-Norte), con una
caida adicional en 2013 (Banca d’Italia, 2013). Las medidas de consolidacion de
2010-2012 tuvieron efectos asimétricos, comprimiendo el gasto en capital y
penalizando en mayor medida a las regiones meridionales. El mercado laboral
muestra las senales mas evidentes de la fractura: en el primer semestre de 2013

18 “UEM”: Union Econdmica y Monetaria de la Unidn Europea basada en la coordinacion de politicas econdmicas y la
adopcion del euro como moneda comdn.
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el desempleo meridional alcanza el 19,9%, y el Informe SVIMEZ 2010 ya habia
documentado como mas de la mitad de los puestos de trabajo perdidos en 2009
se concentraron en el Sur, con un desplome del empleo juvenil (NEODEMOS,
2010).

Fase 4 — 2014-2019: recuperacion débil y diferenciada

La recuperacion poscrisis adopta un perfil desigual entre las macroareas:
en 2019 el PIB crece un 0,5% en el Nordeste, un 0,4% en el Noroeste, un 0,3%
en el Centro y apenas un 0,2% en el Mezzogiorno (ISTAT, 2020). La brecha en
los niveles permanece amplia, con un PIB per capita de 36.800 euros en el No-
roeste frente a 19.200 euros en el Mezzogiorno. La renta disponible crece en el
Sur mas que la media (+1,5%) gracias al aumento de las prestaciones sociales,
sefalando una mejora mas “asistida” que “de mercado” (Banca d’ltalia, 2019). La
recuperacion poscrisis no desencadena, por tanto, procesos de convergencia
real, dejando al Mezzogiorno en una trayectoria aparentemente mas vulnerable
frente al inminente shock pandémico.

Fase 5 — 2020-2025: la recuperacion meridional pos-Covid

Esta ultima fase marca una discontinuidad en el “guion” histérico de la
Questione meridionale. Por primera vez en afos, el Mezzogiorno crece mas que
el Centro-Norte a lo largo de todo el ciclo pospandémico: en 2023 el PIB meri-
dional aumenta un 1,5% frente al 0,7% del Noroeste, el 0,4% del Nordeste y el
0,3% del Centro (SVIMEZ, 2024; ISTAT, 2025). La clave interpretativa reside en
una combinacion especifica de factores: politicas fiscales expansivas e incenti-
vos a la construccion (superbonus 110%'°), inicio de las obras del PNRR y mayor
exposicion del Norte a la desaceleracion de la industria exportadora europea.
Esta dinamica configura una ventana de oportunidad: la prueba crucial con-
cierne a la capacidad del impulso del PNRR para consolidarse en productividad,
capital humano y servicios esenciales, transformando la reduccién coyuntural
de las brechas en convergencia estructural (Banca d’ltalia, 2025).

2.2.2. Trayectorias econdémicas comparadas: Puglia versus Lombardia

La comparacion Puglia-Lombardia ofrece un caso emblematico de la bre-
cha econdmico-territorial italiana. En 2022, Lombardia generaba mas de 442
mil millones de euros de PIB (22,7% del total nacional) frente a los 84,5 mil mi-
llones de Puglia (4,3%); el PIB per capita lombardo (44.408 €) resultaba mas del
doble que el apuliano (21.589 €) (SISTAN, 2024).

19 “Superbonus 110%”: Incentivo fiscal introducido en Italia en 2020 para financiar obras de rehabilitacién energética
y mejora sismica de edificios mediante desgravaciones fiscales.
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Lombardia presenta un sistema productivo amplio y diversificado, articu-
lado sobre una sélida base manufacturera (mecanica, quimica, farmacéutica,
moda y alimentacién) y sobre servicios avanzados altamente desarrollados, con
una resiliencia ciclica superior a la media nacional (Banca d’ltalia, 2024). Puglia,
por el contrario, muestra una estructura menos compleja y en transicién, mar-
cada por la desaceleracién de sectores ciclicos y maduros y por una funcién es-
tabilizadora de los servicios y el turismo (Banca d’ltalia, 2024, 2025).

El andlisis espacial de ISTAT basado en los indicadores LISA?° confirma una
marcada polarizacion en el sector industrial y de servicios: en Lombardia, los
clisteres “alta-alta” se concentran a lo largo del eje Milan-Bérgamo-Brescia,
mientras que en Puglia emergen pocos polos dindmicos rodeados de amplias
areas “baja-baja” (Fig. 6; Fig. 7) (ISTAT, 2023).
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Figura 6 - Niveles de productividad en la INDUSTRIA (indicadores de correlacion espacial LISA)
Ano 2020; Fuente: ISTAT, Informe anual 2023.

\ Puglia Lombardia

Figura 7 - Niveles de productividad en los SERVICIOS (indicadores de correlacion espacial LISA)
Ano 2020; Fuente: ISTAT, Informe anual 2023.

Esta polarizacion espacial encuentra un correlato directo en la composi-
cion del tejido empresarial y financiero de las dos regiones. Lombardia cuenta

20 “Indicadores LISA”; Indicadores territoriales utilizados para analizar el desarrollo econdmico, social y ambiental a
escala local.
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con 815.372 empresas activas en 2023, con una elevada densidad de pymes or-
ganizadas en distritos integrados y una concentracién de grandes empresas
multinacionales (Unioncamere Lombardia, 2024). Puglia, con 380.488 empresas
activas en 2023, muestra un tejido productivo dominado por pequenas empre-
sas de cardcter familiar, menos internacionalizadas (Unioncamere Puglia,
2024). En el plano de las finanzas empresariales, Lombardia concentra aproxi-
madamente el 60% del mercado nacional de private equity y venture capital
(Confcommercio Lombardia, 2024), mientras que en Puglia el crédito bancario
representa la fuente casi exclusiva de financiacion, con tasas superiores ala me-
dia nacional (Banca d’ltalia, 2025).

A esta asimetria productiva y financiera se suma la del mercado laboral,
segunda dimensién del analisis. En 2024, |a tasa de empleo lombarda alcanza el
69,4%, con un desempleo del 3,7% —minimo histérico— (Confcommercio Lom-
bardia, 2024). En Puglia, la tasa de empleo se situa en el 51,2% y el desempleo
desciende por primera vez al 9,3%, aunque parte de esta reduccion deriva de la
disminucién de la tasa de actividad y del declive demografico (Regione Puglia -
Pugliasviluppo, 2024). La proporcién de NEET?!' en Puglia permanece en torno
al 26%, y persiste una mayor incidencia de trabajo irregular y precario (Banca
d’Italia, 2024).

La fragilidad del mercado laboral apuliano se prolonga en la dimensién del
capital humano y del sistema universitario. Lombardia se beneficia de un sis-
tema universitario de excelencia y atrae talento de todo el pais. Puglia, aun dis-
poniendo de universidades importantes, sufre el fenomeno de la “fuga de talen-
-0s”: mas de la mitad de los graduados de master meridionales completan sus
estudios en el Centro-Norte, y este fendmeno produce una transferencia neta
de recursos estimada en 277 millones de euros a favor de las universidades sep-
tentrionales y en 4,1 mil millones de capital humano formado y no valorizado
(SVIMEZ, 2024; Censis-Confcooperative, 2025). Entre 2010 y 2023, el au-
mento del niumero de titulados originarios del Mezzogiorno se produjo exclusi-
vamente gracias a los titulos obtenidos fuera del area (SVIMEZ, 2024).

La pérdida neta de capital humano formado se traduce de manera cohe-
rente en una brecha innovadora, que constituye uno de los factores mas signifi-
cativos del diferencial de desarrollo. Lombardia realiza aproximadamente una
quinta parte del gasto nacional en |+D y alberga el 27% de las startups innova-
doras italianas (Banca d’Italia, 2024). Tres cuartas partes de las inversiones na-
cionales en I1+D se concentran en seis regiones del Centro-Norte, mientras que

21 *NEET”: Jévenes que no estudian, no trabajan ni participan en programas de formacion.
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el conjunto del Mezzogiorno contribuye apenas con el 14-15% del total. Puglia,
aun figurando entre las regiones con mas startups innovadoras registradas en
términos absolutos, presenta una incidencia por poblacion adulta (aproximada-
mente 4,1 por cada 10.000 residentes) claramente inferior a la lombarda
(MIMIT, 2024). La escasez de conocimiento acumulado representa uno de los
principales frenos a la convergencia regional (Banca d’ltalia, 2025).

Esta menor intensidad innovadora condiciona también el grado de aper-
tura internacional y la composiciéon de las exportaciones. Lombardia exporta
aproximadamente 164 mil millones de euros en bienes en 2024, equivalentes a
mas de una cuarta parte de las exportaciones nacionales, con una marcada di-
versificacion geografica (Banca d’ltalia, 2024). Puglia exporta alrededor de 10-
11 mil millones de euros anuales, con una base productiva reducida y una com-
posicion sectorial en reequilibrio hacia el sector agroalimentario (29% en 2024
frente al 19% en 2019), reflejando un redimensionamiento de los sectores de
mayor complejidad tecnoldégica (Banca d’ltalia, 2024). La distribucion territorial
de las exportaciones confirma la brecha: en 2025 las provincias lombardas
muestran variaciones tendenciales superiores y una contribuciéon decisiva al
crecimiento nacional, mientras que Puglia evidencia dinamicas mas contenidas
(ISTAT, 2025).

Tras la dimensién exportadora, la dotacion infraestructural representa un
factor habilitador en el que ambas regiones divergen significativamente. Lom-
bardia dispone de aproximadamente 2.000 km de carreteras estatales y auto-
pistas, de una red ferroviaria de alta velocidad integrada y de aeropuertos de
relevancia internacional (Unioncamere Lombardia, 2023). Puglia, aunque ha re-
gistrado inversiones significativas en los ultimos anos, sigue padeciendo un ais-
lamiento infraestructural histérico, con un indice de rendimiento infraestructu-
-al de 97,2 puntos (Italia=100) en el sector de “transportes y logistica” (Union-
-amere Puglia, 2025). La alta velocidad ferroviaria cubre de manera capilar el
Norte, pero alcanza solo marginalmente el Mezzogiorno (I-Com, 2016).

Sobre todas estas dimensiones estructurales pesa, finalmente, el contexto
institucional, factor decisivo del desarrollo regional. La calidad de las institucio-
nes publicas italianas resulta, en general, mas elevada en el Norte, con Lombar-
dia en una posicién avanzada en eficiencia burocratica, calidad de los servicios
y capacidad de gasto (Banca d’ltalia, 2025). Lombardia ha obtenido asignaciones
del PNRR por aproximadamente 18,7 mil millones de euros (1.861 € per capita),
con un grado de avance de los proyectos superior a la media. Puglia, aun benefi-
ciandose de importantes recursos, presenta criticidades de ejecucion vincula-
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das a lentitudes burocraticas, fragmentacion de las competencias administrati-
vas y menor capacidad de seguimiento (Banca d’ltalia, 2024). Un incremento de
la calidad institucional en el Mezzogiorno produciria un impacto significativo
sobre el desarrollo, aumentando el rendimiento de cada euro invertido (Banca
d’ltalia, 2025).

El analisis del dualismo italiano evidencia como la persistencia de las dis-
paridades Norte-Sur deriva de la combinacién de factores estructurales, insti-
tucionales y de capacidad administrativa, en linea con el marco teérico deli-
-eado en la seccion anterior. La seccion siguiente aplica el mismo esquema ana-
-itico al caso espanol, examinando la evoluciéon del dualismo ibérico desde el
posfranquismo hasta la actualidad y la comparacién entre Andaluciay Cataluia,
dos regiones que evocan en muchos aspectos las dinamicas observadas en ltalia.

2.3. El dualismo espaiiol y el caso Andalucia-Cataluna: dinamicas de
convergencia, disparidades estructurales y especificidades
institucionales

2.3.1 La evolucion histérica del dualismo espanol: desde el posfranquismo
hasta la actualidad

La configuracion territorial de la Espafna contemporanea se fundamentaen
el modelo del Estado de las Autonomias, definido por la Constitucién de 1978,
gue reconoce amplios margenes de autogobierno a las Comunidades Auténo-
mas. El sistema espanol presenta un nivel de descentralizacién politica, adminis-
trativay legislativa mas avanzado que el regionalismo italiano, al que se afiaden
ademas importantes diferencias fiscales: algunas comunidades (Pais Vasco y
Navarra) operan bajo régimen foral con una autonomia tributaria casi total,
mientras que las demas adoptan un sistema comun de financiacion compartido
con el Estado central.

Fase 1 — 1975-1986: la Transicion y la construccion del Estado de las Auto-
nomias

En los anos de |la Transicion y de la nueva Constitucion de 1978, Espana
inicia el paso hacia el régimen democratico, enfrentandose, sin embargo, a res-
tricciones heredadas del régimen franquista que limitaban la flexibilidad del
mercado laboral (Malo de Molina, 2003). El poder sindical emergente en demo-
cracia mantuvo muchos elementos rigidos del modelo salarial anterior, ralenti-
zando la adaptacion productiva, mientras que el nacimiento de las Comunidades
Autonomas implicé un rapido aumento del gasto regional y elevados déficits
presupuestarios (Malo de Molina, 2003). La primera crisis petrolerade 1973 fue

-43-
WANCEULEN
Editorial



REVISTA IBEROAMERICANA DE ECONOMIA, GESTION Y RECURSOS HUMANOS @

Osuna
Journals

afrontada inicialmente mediante una politica compensatoria expansiva que ge-
neré inflacién y desequilibrios externos, trasladando a la Transicion una heren-
cia de inestabilidad macroecondmica; los Pactos de |la Moncloa de 1977 fueron
concebidos para corregir dichos excesos mediante ajuste macroeconémicoy re-
formas estructurales. La estructura productiva seguia siendo fuertemente dual:
Cataluna y el Pais Vasco heredaban del régimen franquista una base industrial
avanzada, mientras que Andalucia y otras regiones meridionales permanecian
tradicionalmente agricolas y turisticas, con rentas per capita inferiores a la me-
dia nacional.

Fase 2 — 1986-2007: el ingreso en la CEE y la modernizacion

La adhesion de Espana ala Comunidad Econdmica Europeaen 1986 marca
el inicio de una larga fase de modernizacion, liberalizacién comercial y apertura
a las inversiones extranjeras, sostenida por los fondos estructurales y de cohe-
sidon europeos. En esta fase se observa una cierta convergencia de las rentas per
capita de las regiones mas pobres hacia la media nacional, aunque sin un verda-
derocierre de la brecha (Colino, Jaime-Castillo & Kolling, 2020). Los polos fuer-
tes del triangulo Cataluna-Madrid-Pais Vasco refuerzan su papel, mientras que
el Sur permanece vinculado a especializaciones de menor valor anadido. La co-
existencia de regimenes forales y modelo comun, unida a las diferencias en la
capacidad fiscal, contribuye a delinear un verdadero mapa de la divergencia te-
rritorial, poniendo a prueba el principio constitucional de solidaridad interterri-
torial.

Fase 3 — 2008-20123: crisis financiera y divergencia territorial

La Gran Recesion de 2008 y la posterior crisis de la deuda soberana gol-
pean de manera particularmente severa a Espana, generando un impacto fuer-
temente heterogéneo a nivel regional. Entre 2008 y 2013, la caida del PIB y del
empleo resulta mas acentuada en las regiones del Sur y en aquellas mas depen-
dientes de la construcciény de los servicios de baja productividad (Bandrés Mo-
liné & Gadea Rivas, 2013). El ajuste fiscal posterior a la crisis de deuda comporta
recortes que afectan de manera desproporcionada a las regiones con mayor de-
pendencia del gasto publico, alimentando un circulo vicioso de menores inver-
siones, deterioro de las condiciones sociales y renovadas presiones migratorias
internas (Colino, Jaime-Castillo & Kélling, 2020). Andalucia figura entre las re-
giones mas expuestas a la crisis, mientras que Cataluna mantiene un perfil rela-
tivamente mas solido gracias a la industria manufacturera orientada a la expor-
-acion. El periodo 2008-2013 corresponde, por tanto, a una clara fase de diver-
-encia entre Comunidades Auténomas (Echevarria Icaza & Filip, 2020).
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Fase 4 — 2014-2019: recuperacion desigual y nueva fase digital

Desde 2014, la economia espanola entra en una fase de recuperacion rela-
tivamente rapida en comparacion con el contexto europeo, sostenida por la de-
manda externay las reformas estructurales. Sin embargo, la recuperacién no es
territorialmente neutra: la convergencia en términos de PIB per capita entre las
Comunidades Auténomas en la fase 2013-2018 resulta mucho mas lenta e in-
completarespecto al ciclo 2000-2007, y es la productividad laboral la que frena
el acercamiento, ya que las regiones mas ricas registran las mayores ganancias
de productividad (Echevarria Icaza & Filip, 2020). Ademas, adquiere un peso
creciente la dimension digital y de la innovacion, con una concentracién de los
activos innovadores en las regiones ya avanzadas (Banco de Espana, 2021). En
Andalucia, la recuperacién se apoya en el turismo, la agricultura intensiva y las
cadenas agroindustriales, mientras que Catalufa consolida su papel como polo
tecnolégico mediterraneo, rearticulando el dualismo territorial a lo largo de
nuevas lineas de fractura (Colino, Jaime-Castillo & Kélling, 2020).

Fase 5 — 2020-actualidad: la fase pospandémica

La crisis pandémica de 2020 golpea duramente al turismo, la hosteleria, el
comercioy el transporte, con un impacto mas intenso en las comunidades auté-
nomas con mayor peso del sector terciario vinculado a la movilidad. En el nuevo
ciclo pospandémico, Espana muestra una dinamica macroeconémica sorpren-
dentemente sélida: en 2024 el PIB crece un 3,2% de media anual, superando las
previsiones y el crecimiento medio de la eurozona (Fig. 8) (Banco de Espana,

2025).

3.1.a Tasa de crecimiento del VAB real en 2024 (a)
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Figura 8 - Crecimiento real del valor anadido bruto por cada sector respecto al area UE;
Fuente: Informe Anual (2024), Banco de Espaiia

El rebote del mercado laboral esta impulsado por los servicios, con un mar-
cado dinamismo en los sectores de tecnologias de la informacién y la comunica-
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ciony en la hosteleria, factores que favorecen a las regiones mas dependientes
del turismo, como Andaluciay las islas (Banco de Espaia, 2025). El crecimiento
del empleo entre 2019 y 2024 resulta significativamente mas fuerte entre los
trabajadores con titulacion universitaria, acentuando una fractura basadaen la
cualificacién (Banco de Espafa, 2025). La respuesta europea introduce un ele-
mento de novedad: el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
(PRTR) pone a disposicidon recursos sin precedentes para la digitalizacion, la
transicion verde y la cohesidn territorial (Ministerio de Hacienda y Funcion Pu-
blica, 2022; Gobierno de Espafia, 2021). En Andalucia, la Estrategia Energética
de Andalucia 2030 busca transformar la regién en el polo espanol de la transi-
cion energética (Junta de Andalucia, 2022), mientras que Cataluia refuerza sus
clusteres innovadores y de industria 4.0 (Gobierno de Espaia, 2021).

2.3.2 Trayectorias econémicas comparadas: Andalucia versus Cataluna

En 2024, el PIB andaluz supera los 221 mil millones de euros (14% del PIB
nacional) y crece un 3,3%, ritmo superior a la media espafiolay europea, con los

servicios representando mas de tres cuartas partes del valor afiadido bruto re-
gional (Fig. 9) (Junta de Andalucia, 2024).

Grafico 11. ESTRUCTURA PRODUCTIVA. ANO 2024
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Figura 9 - Estructura productiva y porcentaje de variacion del valor ainadido bruto de la region
de Andalucia, comparada con Espaia y la zona UE; Fuente: Informe Econémico de Andalucia,
Junta de Andalucia, 2024

La economia catalana, con un PIB de aproximadamente 316 mil millones
de euros y un crecimiento del 3,6% en 2024, se configura como uno de los polos
mas dinamicos del sistema territorial espanol, con servicios que representan el
75,4% del valor anadido bruto regional (Cambra Oficial de Comerg, Industria,
Serveis i Navegacio de Barcelona, 2025). Ambas regiones han experimentado la
desindustrializacion de manera opuesta: en Cataluna ha sido absorbida me-
diante procesos de recualificacion y diversificacion hacia segmentos de alta in-
tensidad tecnoldgica, mientras que en Andalucia ha afectado a un tejido indus-
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trial mas fragil, generando una creciente dependencia del turismo, la construc-
cion y los servicios de bajo valor afnadido (OECD, 2024). Se configura asi una
“especializacion regresiva” en el caso andaluz, contrapuesta a una trayectoria
catalana de escalamiento productivo y diversificacion (OECD, 2022, 2024).

Esta contraposicion entre especializacidon regresiva y escalamiento pro-
ductivo se refleja en la estructura del tejido empresarial y de los clisteres eco-
nomicos. El tejido catalan se caracteriza por una elevada densidad de empresas,
una presencia significativa de medianas y grandes companias y el arraigo de
multinacionales, con clusteres industriales consolidados (automovilistico de
Martorell, quimico-farmacéutico de Barcelona-Tarragona, ICT??, industrias
creativas y agroalimentacion de calidad) (Cambra Oficial de Comerg, Industria,
Serveis i Navegacio de Barcelona, 2025). En Andalucia, la base productiva esta
dominada por pymes familiares, con clusteres relevantes en el sector aeroespa-
cial de Sevilla, el quimico-energético de Huelva-Cadiz y el sistema agroindus-
trial (Junta de Andalucia, 2024).

En los ultimos anos emergen nuevos clusteres vinculados a la transicién
verde y digital, estimulados por el PRTR y los fondos Next Generation EU (Go-
bierno de Espana, 2021). Andalucia desarrolla una frontera verde basada en
energias renovables, hidrégeno verde y agrotecnologia (Junta de Andalucia,
2022,2024), mientras que Catalufia se sitia en la frontera digital, con Barcelona
reconocida como nodo de la innovacion europea (CaixaBank Research, 2025b).

La diferente especializacion sectorial se traduce también en una desigual
proyeccion exterior. Cataluna es la principal region exportadora de Espana, con
una relacion exportaciones/PIB sensiblemente superior a la media y una pro-
funda integracién en las cadenas globales de valor (Cambra Oficial de Comerec,
Industria, Serveis i Navegacio de Barcelona, 2025). Andalucia muestra una aper-
tura creciente, aunque con niveles de internacionalizacién inferiores, con ex-
portaciones concentradas en productos agroalimentarios, energéticos y quimi-
-0s, Y un aumento de la inversidon extranjera directa en energias renovables y
logistica portuaria (CaixaBank Research, 2025a; Junta de Andalucia, 2024).

El dualismo se refleja claramente en el capital humano: en Catalufa, la pro-
porcién de jovenes de 25-34 anos con educacion terciaria alcanza el 57,5%, su-
perior ala media espanolay europea (ldescat, 2025), con un ecosistema univer-
-itario de excelencia y escuelas de negocios de relevancia internacional (Cam-
-ra Oficial de Comerg, Industria, Serveis i Navegacié de Barcelona, 2025). En

22 “|CT": Tecnologias de la informacién y la comunicacion aplicadas a la economia, los servicios y los procesos
productivos.
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Andalucia, el 35,8% de los adultos habia completado la educacién terciaria en
2023, y la menor intensidad del gasto en educacion e 1+D continda lastrando la
productividad regional (Junta de Andalucia, 2024; Fundacién Ramon Areces &
Fundacién Europea Sociedad y Educacién, 2024).

La brechaen capital humano se proyecta directamente sobre las dinamicas
del empleo y del desempleo. En Cataluna, la tasa media anual de desempleo se
sitia en 2024 en torno al 8,9%, minimo histérico, acompanada de una marcada
estabilizacion contractual (Cambra Oficial de Comercg, Industria, Serveis i Nave-
gaci6 de Barcelona, 2025).

En Andalucia, el desempleo permanece estructuralmente mas elevado, en
torno al 15% en 2024, el mas alto entre las comunidades autonomas (INE, 2025).
La OCDE documenta para 2023 una tasa de empleo de la poblacién de 15-64
anos del 69,9% en Cataluia frente al 57,9% en Andalucia (OECD, 2024).

Sobre todas estas dimensiones pesa, finalmente, la divergencia en capaci-
dad administrativa, gobernanza e identidad territorial. Catalufa dispone de una
fuerte capacidad administrativay de instrumentos consolidados de politica eco-
nomica regional, lo que se traduce en una mayor capacidad de absorcién de fon-
dosy atractivo institucional (Cambra Oficial de Comerc, Industria, Serveis i Na-
-egacio de Barcelona, 2025). Andalucia, en cambio, presenta una capacidad ad-
-inistrativa mas heterogénea, con el riesgo de que los recursos publicos pro-
-uzcan impactos menos incisivos (Junta de Andalucia, 2024). El dualismo tam-
-ién esta influido por diferencias identitarias: Cataluna se percibe como una
“nacion productiva” con una fuerte cultura industrial, mientras que Andalucia
convive con una larga historia de dependencia de las politicas centrales (OECD,
2022, 2024).

Estos elementos configuran un dualismo que remite al caso italiano: Cata-
luna desempena el papel de locomotora industrial e innovadora, mientras que
Andalucia representa una gran region meridional en recuperacién parcial, pero
todavia distante en términos de productividad y capital humano.

3.METODOLOGIA Y DATOS

La investigacion se configura como un estudio comparado descriptivo-in-
terpretativo de caracter predominantemente cualitativo, integrado con eviden-
cias cuantitativas secundarias, coherente con la tradiciéon metodolégica de la
geografia econdmica y del analisis del desarrollo regional. El enfoque adoptado
combina investigacion descriptiva e investigacion explicativa: la primera tiene
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como objetivo reconstruir las trayectorias historicas de los dualismos italiano y
espanol, mientras que la segunda pretende verificar, en clave interpretativa, los
determinantes de las dindmicas de convergencia y divergencia entre regiones
“fuertes” y regiones “en transicion”.

Con este fin, el analisis se organiza segun un disefio de investigacion mul-
tiescalar articulado en tres niveles interconectados: el primer nivel examina los
pares de casos regionales Puglia-Lombardia y Andalucia-Cataluna; el segundo
nivel considera la escala nacional, comparando Italia y Espafna para identificar
drivers comunesy especificidades institucionales; el tercer nivel sitia el analisis
dentro del marco europeo, entendido como ambito de policy y mercado Unico
en el que se determinan restricciones y oportunidades para la convergencia.

El disefio de investigacion combina dos estrategias comparativas comple-
mentarias, distintas pero articuladas entre si segun la légica de la comparacién
controlada de la politica comparada (Przeworski & Teune, 1970). Dentro de
cada pais, el par Puglia-Lombardia y el par Andalucia-Cataluna son tratados
como most-similar systems design (MSSD): las dos regiones de cada par com-
parten el mismo marco macroinstitucional nacional, la misma moneda, el mismo
régimen de finanzas publicas y el mismo marco de programacion de los fondos
europeos, pero divergen en el resultado de interés (los niveles y trayectorias de
convergencia), lo que permite aislar los factores subnacionales —estructura
productiva, capital humano, capacidad administrativa, etcétera— que se asocian
aladivergencia unavez mantenido constante el contexto nacional. Entre ambos
paises, la comparacion entre los dos pares se plantea como comparacién empa-
rejada en el sentido de Tarrow (2010): la yuxtaposicién de dos diadas estructu-
ralmente homadlogas pero situadas en arquitecturas de descentralizacion dife-
-entes —regionalismo ordinarioitaliano post-DPR 616/1977 y Estado de las Au-
-onomias espanol— permite verificar si los mecanismos identificados a nivel
subnacional son robustos frente a la variacion del disefio institucional, distin-
guiendo los drivers comunes de las especificidades nacionales.

De manera coherente con la naturaleza de los datos disponibles y con el
reducido numero de casos, el estudio no aspira a estimar efectos causales, sino
a un objetivo de construccidn tedrica: las cuatro trayectorias regionales se em-
plean para refinar y poner a prueba, en clave interpretativa, los mecanismos
propuestos por la literatura sobre los procesos acumulativos, generando propo-
siciones que lainvestigacion cuantitativa posterior podra someter a verificacion
formal (Gerring, 2017). Desde esta perspectiva, el valor anadido del disefio em-
parejado no reside en la generalizacién estadistica, sino en la capacidad de dis-
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ciplinar la comparacién y de hacer explicitos los vinculos entre condiciones ins-
titucionales y resultados de convergencia.

Sobre este diseno se articulan los métodos concretos de analisis emplea-
dos en lainvestigacion. En primer lugar, se recurrié a un analisis documental sis-
tematico de las fuentes institucionales y cientificas, orientado a la reconstruc-
-ién de las trayectorias histéricas y a la identificacion de los principales deter-
-inantes de las disparidades. En segundo lugar, se adoptd una metodologia de
estudio de caso comparado de casos multiples, organizada como most-similar
systems design dentro de cada par regional y como comparacién emparejada
entre ambos pares, segun el planteamiento definido en el apartado de metodo-
logia: Puglia y Andalucia son tratadas como casos de regiones periféricas en
transicion, Lombardia y Cataluna como casos de regiones lideres, y la compara-
cion cruzada entre ambas diadas permite aislar los drivers comunes de las espe-
cificidades nacionales, en la l6gica de |la construccion tedrica mas que de la infe-
-encia causal. En tercer lugar, se empled un marco analitico multiindicador arti-
-ulado en siete dimensiones: renta y productividad (PI1B regional, PIB per capita
en PPS, valor anadido por trabajador), mercado laboral y demografia (tasas de
empleo y desempleo, NEET, migraciones internas), capital humano e innovacién
(graduados, abandono escolar, gasto en |+D, startups), estructura productiva y
apertura (peso de la manufactura y de los servicios avanzados, exportaciones),
accesibilidad e infraestructuras, calidad institucional y capacidad de absorcién
de los fondos europeos. La interpretacion de las evidencias empiricas esta an-
clada en los marcos tedricos de la causacion circular y acumulativa (Myrdal,
1957), del esquema centro-periferia (Prebisch, 1950; Frank, 1966), de los polos
de crecimiento (Perroux, 1955) y del desarrollo desequilibrado (Hirschman,
1958). Asimismo, se utilizaron las cartografias LISA (Local Indicators of Spatial
Association) para visualizar la polarizacion espacial de los niveles de productivi-
dad (ISTAT, 2023).

4.DISCUSION

Lareconstruccion de las cinco fases histéricas de ambos paises sugiere que
la convergencia regional en la Europa mediterranea no constituye un proceso
continuo, sino una secuencia de ventanas breves alternadas con largos periodos
de estabilizaciéon de la brecha. En Italia, el catch-up meridional de los anos se-
senta se agota a mediados de los setenta; en Espana, el acercamiento posterior
al ingreso en la CEE se ralentiza después de 2007 y se interrumpe con la Gran
Recesion. Estas trayectorias son coherentes con el modelo de los clubes de con-
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vergencia (Quah, 1996; Boschma, Minondo & Navarro, 2012; Brida et al., 2014):
las regiones se agrupan en clUsteres de renta estables en el tiempo, entre los
cuales las transiciones son escasas y condicionadas por shocks externos. El re-
bote del Mezzogiorno en 2023 (+1,5% frente al 0,3-0,7% de las macroareas sep-
tentrionales; SVIMEZ, 2024, ISTAT, 2025) y la dindmica turistica andaluza pos-
-andémica se inscriben en esta légica: configuran una ventana ciclica y no el
inicio de una convergencia estructural. La diferencia es sustancial, porque el re-
bote se apoya en una combinacién contingente de estimulos fiscales, super-
bonus, obras del PNRR y desaceleracién de las exportaciones del Norte (Banca
d’ltalia, 2025), y no en un escalamiento productivo de las regiones periféricas.
La prueba esperada concierne a la capacidad de consolidar este impulso en pro-
ductividad y capital humano mas alla del horizonte de 2026.

Mas alla del caracter episodico de la convergencia, los datos recopilados
corroboran el mecanismo myrdaliano de las ventajas auto-reforzantes (Myrdal,
1957). La concentracion del 75% del gasto en |+D en seis regiones del Centro-
Norte italiano frente al 14% del conjunto del Mezzogiorno, y la analoga brecha
de educacién terciaria entre Cataluia (57,5%) y Andalucia (35,8%) entre los j6-
venes de 25-34 anos, muestran que los factores de producciéon cualificados
tienden a concentrarse alli donde ya existen rendimientos crecientes. La fuga de
talentos meridionales —mas de la mitad de los graduados de master completan
sus estudios en el Centro-Norte, con una transferencia neta estimada en 277
millones de euros y 4,1 mil millones de capital humano formado y no valorizado
(SVIMEZ, 2024)— ejemplifica la dinamicaregresiva descrita por Myrdal: aquello
que el centro adquiere deriva de lo que la periferia pierde. Los clisteres LISA
confirman esta interpretacion a escala espacial, con polos “alta-alta” a lo largo
del eje Milan-Bérgamo-Brescia contrapuestos a extensas areas “baja-baja” en
Puglia (ISTAT, 2023). El esquema centro-periferia de Prebisch (1950) y Frank
(1966) encuentra asi aplicacion intraeuropea: la especializacién regresiva anda-
luzay la recomposicién apuliana hacia el sector agroalimentario (29% de las ex-
portaciones en 2024 frente al 19% en 2019) sugieren que el riesgo de deslizarse
hacia producciones de menor complejidad tecnolégica no esta limitado a la pe-
riferia global.

Si los mecanismos myrdalianos y centro-periferia explican la persistencia
de las brechas, el resultado central del trabajo emerge de la comparacion cru-
zadaentre los dos pares regionales: aigualdad de disponibilidad nominal de fon-
dos, los resultados divergen en funcién de la capacidad administrativa para tra-
-ucirlos en transformacién productiva. Lombardia, con 18,7 mil millones de eu-
-os de asignaciones del PNRR y un grado de avance de los proyectos superior a

-51-
WANCEULEN
Editorial



REVISTA IBEROAMERICANA DE ECONOMIA, GESTION Y RECURSOS HUMANOS @

Osuna
Journals

la media (Banca d’ltalia, 2025), muestra cémo la eficiencia burocratica y la cali-
dad de los servicios constituyen una parte esencial del modelo de desarrollo;
Puglia, aun beneficidandose de importantes recursos, sufre retrasos y fragmen-
tacion de competencias. La misma asimetria se observa entre Catalufnay Anda-
lucia: la primera dispone de una capacidad administrativa consolidada y de ins-
-rumentos estructurados de politica econdmica regional que se traducen en una
mayor capacidad de absorcién de fondos, mientras que la segunda presenta una
capacidad administrativa mas heterogénea, con el riesgo de que los recursos pu-
blicos produzcan impactos menos incisivos (§2.3.2). La comparacion cruzada en-
tre ambas diadas muestra asi un mecanismo invariante respecto al disefio de
descentralizacion. El resultado es coherente con el diagndstico del Octavo in-
forme sobre la Cohesién (Comision Europea, 2022) sobre las trampas de desa-
rrollo: los inputs de policy producen convergencia solo si son canalizados a tra-
-és de ecosistemas institucionales capaces de seleccionar y gestionar los pro-
-ectos.

Estainterpretacion encuentraunsoélido respaldo enlaliteraturaeconomé-
trica sobre la eficacia de los fondos de cohesidn: el analisis de panel de Rodri-
guez-Pose y Garcilazo (2015) sobre las regiones europeas muestra que, mas alla
de un umbral de gasto de cohesion estimado en torno a 120 euros per capita
anuales, son las mejoras en la calidad del gobierno —y no el incremento marginal
de los recursos— las que determinan los rendimientos de la inversion. El diag-
nostico cualitativo aqui propuesto sobre las cuatro regiones es, por tanto, cohe-
rente con un mecanismo ya documentado a gran escala, aunque siga siendo,
dentro del diseno del presente trabajo, una proposicion interpretativa que de-
bera someterse a una verificacion causal formal.

Esta proposicién interpretativa debe sin embargo confrontarse con tres
areas de incertidumbre que atraviesan el analisis.

La primera concierne a la distincién entre ciclicidad y estructuralidad del
rebote meridional: el dato de 2023 puede interpretarse como una ruptura del
guion histérico o como un efecto contable destinado a reabsorberse una vez
desaparezcan los estimulos extraordinarios. La segunda se refiere a la sosteni-
bilidad de las trayectorias verde en Andalucia y digital en Cataluna mas alla del
horizonte del PRTR: la frontera del hidrégeno y la de los ecosistemas tecnolégi-
cos dependen de inversiones de largo plazo y de cadenas de valor que todavia
no han madurado. La tercera concierne a los efectos distributivos de la digitali-
zacion asimétrica, que puede ampliar en lugar de reducir las disparidades si las
ganancias de productividad se concentran en las regiones ya fuertes, en conti-
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nuidad con la evidencia de 2013-2018 sobre la productividad laboral como
freno a la convergencia (Echevarria Icaza & Filip, 2020). Las limitaciones ya se-
naladas en el capitulo 3 deben interpretarse a la luz de estas consideraciones: la
dependencia exclusiva de datos secundarios NUTS2, la ausencia de estimacio-
nes causales, la generalizacién limitada a cuatro regiones y el horizonte tempo-
ral todavia corto para evaluar el PNRR y el PRTR no permiten pronunciarse so-
-re la direccion de largo plazo, pero hacen aun mas exigente la necesidad de
complementar la descripcién comparada con instrumentos econométricos de
identificacién causal.

5.CONCLUSION

El trabajo aporta tres contribuciones a la literatura sobre las disparidades
regionales en la Europa mediterranea. En primer lugar, propone una compara-
cion sistematica entre los dualismos italiano y espanol a lo largo de las mismas
siete dimensiones —renta y productividad; mercado laboral y demografia; capi-
tal humano e innovacion; apertura internacional; accesibilidad e infraestructu-
ras; calidad institucional; capacidad de absorcion de los fondos europeos— su-
-erando la fragmentacion de estudios nacionales desarrollados por separado.
En segundo lugar, articula un marco analitico multinivel que integra de manera
simétrica la escala regional, nacional y europea, y aplica un diseno most-similar
systems design dentro de cada par regional y una comparacién emparejada en-
tre ambas diadas, en el marco de la légica de la comparacion controlada (Prze-
worski & Teune, 1970; Tarrow, 2010). En tercer lugar, extiende la cobertura
temporal a la fase de Next Generation EU, PNRR y PRTR, hasta ahora poco ex-
plorada por la literatura comparada.

La principal novedad reside en la identificacidon de la calidad institucional
como variable mediadora que explica por qué transferencias financieras cuanti-
tativamente comparables producen resultados de convergencia diferentes en
los dos pares regionales; un resultado que el trabajo recompone dentro del
marco de la causacion acumulativa y de las trayectorias path-dependent, devol-
viendo asi la divergencia mediterranea no como un retraso transitorio, sino
como un resultado histéricamente sedimentado. Estos resultados cierran de
manera simétrica las dos preguntas planteadas en la introduccién: a la RQ1 se
responde que la convergencia entre periferias y polos no es ni lineal ni autosos-
tenida, sino episddica y path-dependent; a la RQ2, que el factor que media la
traduccion del gasto de cohesion en transformacién productiva es la capacidad
institucional, mas que la intensidad nominal de los recursos.
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De estos resultados derivan implicaciones que se articulan en tres planos:

1. Enel plano académico, el estudio sugiere integrar de manera mas rigu-
rosa las variables de calidad institucional en los modelos de convergen-
cia europea, superando los enfoques analiticos que asumen la homoge-
-eidad de la capacidad administrativa entre regiones y Estados miem-
-ros. Esta indicacion se inscribe en la linea de las politicas place-sensi-
-ive propuesta por lammarino, Rodriguez-Pose y Storper (2019) yen el
debate sobre la geografia del descontento (Rodriguez-Pose, 2018), que
desplazan el centro de la intervencion desde la mera redistribucion fi-
nanciera hacia el fortalecimiento especifico de las capacidades institu-
cionales de los territorios.

2. En el plano empresarial, las fronteras emergentes de las cuatro regio-
nes indican trayectorias de inversion diferenciadas: la transicion verde,
el hidrégeno y la agrotecnologia andaluza; la recomposiciéon agroali-
mentaria apuliana; y los ecosistemas tecnologicos catalanes y lombar-
dos como benchmark para las cadenas de valor de alta intensidad de co-
-ocimiento.

3. Enelplanode policy, y enreferencia directa a las estrategias de imple-
mentacion de Next Generation EU, la evidencia recopilada indica que
el fortalecimiento de la capacidad administrativa regional constituye
una precondicion de eficacia de los fondos de la UE —y, por tanto, de |la
implementacion del PNRR y del PRTR— mas exigente que la propia
asignacion financiera; que el partenariado multinivel entre Comision,
Estados y Regiones debe preservarse como mecanismo de selecciony
seguimiento de los proyectos; y que las estrategias de concentracion
de recursos deben calibrarse segun la complejidad del tejido produc-
tivo local, para evitar la reproduccion de las “catedrales en el desierto”.

Estas implicaciones deben leerse, sin embargo, a la luz de las limitaciones
metodoldgicas que conviene explicitar. En primer lugar, el analisis se funda-
menta exclusivamente en datos secundarios, con la consiguiente dependencia
de la disponibilidad, armonizacion y criterios de recopilacién de las fuentes ins-
titucionales utilizadas; ello puede generar heterogeneidades en las comparacio-
nes directas, especialmente a nivel NUTS2 entre contextos nacionales con dife-
-entes estructuras administrativas. En segundo lugar, el enfoque predominan-
-emente cualitativo-comparado, aunque permite una lectura interpretativa
rica, no incluye modelos econométricos formales que permitan cuantificar de
manera causal la contribucion de las variables individuales a la convergencia. En

-54-
WANCEULEN
Editorial



% CONVERGENCIA REGIONAL Y DISPARIDADES ESTRUCTURALES EN ITALIAY ESPANA: UN
ANALISIS COMPARADO DE PUGLIA-LOMBARDIA Y ANDALUCIA-CATALUNA

Osuna JOSE ANTONIO NOVEMBRE

Journals

tercer lugar, la generalizacion de los resultados se limita a las cuatro regiones
examinadas, aunque la comparacion cruzada ltalia-Espana ofrece elementos
aplicables a otros dualismos mediterraneos. Por ultimo, el horizonte de evalua-
cion de los efectos del PNRR y del PRTR sigue siendo todavia limitado debido a
su caracter reciente.

Precisamente de estas limitaciones se desprenden cuatro lineas de inves-
tigacion especialmente prometedoras. La primera consiste en aplicar el marco
analitico comparado a otros dualismos mediterraneos —Grecia, Portugal y el
Mezzogiorno francés— para verificar el alcance explicativo de la calidad institu-
cional mas alla de los casos italiano y espanol. La segunda amplia el analisis a los
dualismos de Europa centro-oriental, donde las disparidades intranacionales
asumen configuraciones histoéricas distintas, pero légicas analogas de causacion
acumulativa. La tercera prevé el desarrollo de modelos econométricos de cau-
salidad —paneles espaciales, instrumentos de identificacién exégena— para su-
perar la limitaciéon descriptiva senalada en el capitulo 3 y cuantificar la contri-
-ucion marginal de cada factor. La cuarta se refiere a la evaluaciéon ex post del
PNRR y del PRTR en el horizonte 2027-2030, decisiva para establecer si el re-
bote episédico documentado en este trabajo ha degenerado en la habitual esta-
bilizacion de la brecha o si se ha consolidado en una convergencia estructural.

Uso de Inteligencia Artificial

Durante la preparacion del presente articulo se utilizaron herramientas de inteligencia artificial gene-
rativa, especificamente ChatGPT (OpenAl)y Claude (Anthropic), exclusivamente para apoyo lingiiistico
y editorial, incluyendo correcciones ortograficas, gramaticales y estilisticas, asi como la traduccién pun-
tual de algunos términos del italiano al espafiol, asi como la creacion y mejora de algunas imagenes y
figuras esquematicas utilizadas con fines ilustrativos y académicos.
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